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REGERINGEN 2015-06-25 N2015/5058/FJR
Néringsdepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag att se 6ver skyddsjakt efter varg och féresla nya regler for
skyddsjakt

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Naturvirdsverket att 1 enlighet med vad som an-
ges nedan under rubriken Nirmare om uppdraget utreda om, och i s fall
hur, kriterier f6r, och utformning av, skyddsjakt efter varg kan tillimpas
eller utvecklas fér att bittre bidra till vargpolitikens évergripande syfte.
Naturvirdsverket ska dven beskriva hur skyddsjakt organiseras och se
over linsstyrelsernas hantering av dessa drenden. Naturvirdsverket ska
foresl de forfattningsindringar som behdvs och limna en konsekvens-
utredning av forslagen.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 30 september 2015.

Skélen for regeringens beslut

Under minga 4r var lantbrukets djur, renar och hundar i Sverige inte
hotade av varg. Vargen var i princip utrotad i Sverige pd 1970-talet. I dag
ir situationen annorlunda och vargen ir hir for att stanna. Vargangrepp
pd tamdjur ir frimsta orsaken till konflikten mellan varg och ménniska.
Under 2014 angrep de stora rovdjuren nirmare sexhundra fir, ett
femtiotal hundar, tv4 histar och tjugodtta nétdjur. Vargen stod fér mer-
parten av dessa angrepp.

Vargen i Sverige ir enligt det s.k. art- och habitatdirektivet (rddets direk-
tiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vil-
da djur och vixter) strikt skyddad. Enligt direktivet (artikel 12) fir strikt
skyddade arter bl.a. inte avsiktligt fingas eller dodas. Direktivet innehall-
er mojligheter till undantag frin skyddskraven under vissa forutsittning-
ar (artikel 16). Undantagen i artikel 16 ska tolkas restriktivt. Tv grund-
liggande forutsittningar som alltid méste vara uppfyllda f6r att med-
lemsstater ska f3 gora undantag frin skyddskraven ir att det inte finns
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ndgon annan limplig 16sning och att undantagen inte forsvarar uppritt-
hillandet av en gynnsam bevarandestatus hos populationerna av de be-
rorda arterna i deras naturliga utbredningsomréde.

Det dvergripande milet for rovdjurspolitiken 4r att varg, bjorn, jirv,
lodjur och kungsérn i Sverige ska uppn3 och bibehélla gynnsam bevar-
andestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurs-
hillning inte pitagligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn tas (prop.
2012/13:191 En hillbar rovdjurspolitik). Inom rovdjursférvaltningen
mdste flera olika intressen beaktas. For att kunna ha en vargstam med
gynnsam bevarandestatus och samtidigt kunna hilla husdjur och bedriva
renskotsel maste det finnas forutsittningar for att skydda djuren mot
vargangrepp.

Art- och habitatdirektivets bestimmelser om artskydd dr genomférda i
svensk ritt i bl.a. miljobalken, artskyddsforordningen (2007:845), jakt-
lagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905). Av 2 och 3 §§ jakt-

lagen framgdr att alla diggdjur och figlar ir fredade och endast far jagas
om det féljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen.

I 23 a—e §§ jaktforordningen finns foreskrifter som genomfér undan-
tagen frin skyddskraven i art- och habitatdirektivet. Enligt jaktforord-
ningen fir skyddsjakt efter varg endast bedrivas om det inte finns nigon
annan limplig l6sning och om jakten inte férsvarar uppritthillander av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga utbred-
ningsomr3de. Dessutom miste skyddsjakten vara motiverad av nigot av
de skil som anges i bestimmelsen, t.ex. for att férhindra allvarlig skada
pa boskap eller annan egendom (23 a §). Om dessa forutsittningar ar
uppfyllda kan den som riskerar att drabbas ans6ka om skyddsjakt hos
Naturvirdsverket eller, om ritten att besluta om skyddsjakt har delege-
rats, hos linsstyrelsen, (23 b §). Naturvirdsverket, eller efter delegation
linsstyrelsen, kan ocks8 p3 eget initiativ besluta om sddan skyddsjakt
efter varg. Skyddsjakt p& enskilds initiativ utan féregdende ansokan till
lansstyrelsen eller Naturvirdsverket dr ocksd méjlig om rovdjur angriper
eller om det ir uppenbart att ett sddant angrepp ir omedelbart forest3-
ende (28 §). Den som dédar ett djur i ett sidant fall av skyddsjakt ska
snarast anmila hiindelsen till linsstyrelsen (28 d §). |

Det ir viktigt att notera fér detta uppdrag att om det finns en stor san-
nolikhet for att allvarlig skada kommer att uppst3, far beslut om skydds-
jakt efter varg fattas dven om ndgon skada inte har intriffat (23 b §). S3-
dana beslut om skyddsjakt ir inte uttryckligen begrinsade till en enskild
individ. Detta skulle kunna limna utrymme for att 1ita beslut om
skyddsjakt omfatta flera individer inom ett vargrevir som orsakar pro-
blem.
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Naturvirdsverket beslutade i juni 2014 att delegerat ritten att besluta om
skyddsjakt efter varg med st6d av 23 b § till samtliga linsstyrelser utom
Linsstyrelsen i Gotlands lin. Beslutet giller till den 30 juni 2015. Det ir
inte statens ansvar att utfora skyddsjakt annat 4n nir sidan jakt initierats
av en myndighet (prop. 2012/13:191, s. 53-54). I normala fall 4r det sok-
anden som genomfor och bekostar en beviljad skyddsjakt. Lansstyrelsen
kan dock goéra avsteg frin detta.

Regeringen beslutade den 16 augusti 2011 om ett tilliggsuppdrag till
Naturvirdsverket om den svenska rovdjurspolitiken. I uppdraget ingick
bl.a. att analysera hur det i beslut om skyddsjakt gr att ta hinsyn till de
oligenheter som foérekomsten av tita rovdjurspopulationer orsakar och
foresld de torfateningsindringar som behovs. Uppdraget redovisades den
15 november 2011 och ledde till indring av bestimmelsen om skyddsjakt
123 b § jaktférordningen. Under 2012 tog Naturvardsverket fram sir-
skilda riktlinjer for beslut om skyddsjakt efter stora rovdjur, diribland
varg. Av riktlinjerna framgér nir det bla. giller skyddsjakt pa skadegor-
ande individer att i de fall myndigheter bedémer att mer 4n en individ
orsakar eller riskerar att orsaka allvarlig skada bor skyddsjakt efter mer
in en individ kunna fattas.

Narmare om uppdraget

Skyddsjakt ir en jaktform vars syfte 4r att forhindra skador pé bl.a. tam-
djur orsakade av stora rovdjur. Eftersom vargen lokalt kan orsaka stor
skada finns det anledning att underséka hur skyddsjakten i dess nuvar-
ande utformning kan utvecklas. Skyddsjakt ir enligt 23 b § jaktf6rord-
ningen inte uttryckligen begrinsad till en individ. I vargrevir som iden-
tifieras som problematiska kan skyddsjakt motiveras som ett svar pd
angreppen eller for att undvika en allvarlig skada pd tamdjur.

Naturvirdsverket ska underséka hur skyddsjakten i Sverige kan utveck-
las for att mota de behov som i dag finns givet den 6kade vargtitheten i
vissa omriden dir detta kan skapa problem foér viss djurhéllning och dir
det inte finns nigon annan limplig l6sning. I uppdraget ingdr att beskriva
om hég vargtithet i visst omréde innebir en okad risk for allvarlig skada
p4 tamdjur och i s& fall foresl hur det ska hanteras. I uppdraget ingér
dessutom att beskriva om och i s8 fall i vilken utstrickning skyddsjakt
kan anvindas fér jakt efter andra individer i en flock 4n den individ som
orsakat skada. Aven mojligheten att, som ett komplement till nuvarande
reglering i 28 § jaktforordningen om skyddsjakt pa enskilds initiativ, till-
1ata skyddsjakt inom ett férutbestimt avstdnd frin hotade tamdjur ska
undersokas. I uppdraget ingdr ocksi att beskriva hur nuvarande skydds-
jake efter varg fungerar jimfort med erfarenheter av jakt efter varg i
Finland.

Naturvardsverket ska dven se éver linsstyrelsens hantering av dessa dren-
den och beskriva och vid behov foéresl3 dndringar i regleringen av hur
skyddsjakt organiseras och bedrivs. Detta inbegriper 4dven att foresla lik-




4

artat system, med hinsyn till geografiska forutsittningar, f6r hur lins-
styrelser betalar ersittning vid skyddsjakt. Aven frigan om hur samord-
ningen mellan berérda lin kan forbittras ska utredas.

Naturvérdsverket ska beakta relevant arbete som har gjorts pd omridet.
Uppdraget ska genomféras i dialog med Viltskadecenter pa Sveriges
lantbruksuniversitet samt med linsstyrelserna. Arbetet ska bedrivas i en
dppen process gentemot berdrda intresseorganisationer. Naturvards-
verket ska vid framtagandet av forslagen utforma dessa si att de 4r foren-
liga med EU-ritten. Forfattningsforslag ska dtfoljas av en konsekvens-
analys i enlighet med vad som anges i férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning. Naturvirdsverket ska dven limna en
konsekvensbeskrivning av de forslag som presenteras som avser alla be-
rorda aktorer.
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