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1 Sammanfattning

Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt
har fatt ett uppdrag att redovisa rutiner for inforsel och utplantering av varg i Sve-
rige. En beskrivning av hur spontant invandrade vargar bor hanteras ingar ocksa.
Redovisningen ska ligga till grund for kommande beslut om en tillforsel av hogst
20 vargar med 0stligt ursprung inom 5 ar som gynnar den genetiska statusen hos
den skandinaviska vargstammen. Syftet &r att genetiskt forstirka den svenska varg-
stammen, inte att 0ka antalet vargar. De tre myndigheterna har funnit att varg-
stammen kan forstarkas genetiskt med hénsyn till genetik, smittskydd och djur-
skydd.

Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt
har under arbetet med regeringsuppdraget haft som utgangspunkt att fa in s& manga
relevanta vetenskapliga underlag och synpunkter som mojligt. Arbetet har bland
annat skett i dialog med i en sérskild arbetsgrupp samt Radet for rovdjursfragor.
Materialet har remitterats i tvd omgangar. Dialog och delaktighet dr en nyckeln till
ett framgangsrikt genomforande.

Den skandinaviska vargstammen &r i hog grad inavlad. Inaveln bor snarast brytas
och langsiktigt minskas till en niva under 10 procent fran dagens niva pé cirka 30
procent, enligt genetikforskarna. Vargforskarna har rdknat pa genetiskt effektiva
vargar, dvs. de vargar som reproducerar sig. For att klara att upprétthalla en lag
inavelsniva, vilket dr en forutsittning for en genetiskt livskraftig vargstam, kravs
en fortsatt invandring av vargar, dven efter en inledande forstirkning.

Smittskyddslaget bland badde tama och vilda djur &r internationellt sett mycket gott
i Sverige. Allvarliga smittor som kan spridas med vilda och tama rovdjur, sdsom
rabies och dviargbandmask, forekommer inte i landet. Det unika ldget bor bevaras
utan att hindra naturliga rorelser 6ver grénserna av inhemska vilda djur.

Vargar med ldmplig genetisk bakgrund finns framfor allt i nordostra Europa, inklu-
sive Finland. Det &r sddana vargar som invandrar spontant till bade Sverige och
Norge. Ryska vargar ar dock oldmpliga ur smittskyddssynpunkt. Baltiska vargar
bor inte heller anvindas.

De sex lén som har reproducerande stam av varg bor framst vara aktuella for urval
av utséttningsomraden eftersom avsikten ar att forstirka dagens vargstam. Men
dven fyra andra 1dn som har enstaka revir och ofta besoks av varg bor vilja ut om-
rdden. Myndigheterna foreslar en lista pa kriterier att anvéinda som stdd for att utse
utsédttningsomraden som ar lampliga for bade vargar och ménniskor. De tre myn-
digheterna foreslar ocksa processer for att forankra urvalet av utséttningsomraden
dé det dr mycket viktigt att manniskor far mojlighet att limna synpunkter.



Det ar lampligt att faststdlla mal for den genetiska forstarkningen av
vargstammen. Det blir mot de mélen uppfoljningen sedan sker. Myndigheterna
beskriver vilka insatser som bor goras.

Myndigheterna bedomer att det inte krdvs mellanstatliga avtal for att flytta vargar
frén vara grannlénder utan att detta kan hanteras direkt mellan de nationella myn-
digheterna i forsta hand.

Naturvéardsverket bedomer att det krivs tva forfattningsandringar for att fainga och
mérka vargar pd myndighetsinitiativ i syfte att genomfora bevarandeatgérder.

Myndigheterna redovisar olika mojliga tillvigagangssatt for att genomfora flytt av
vargar. De olika tillvigagangssaittens for och nackdelar diskuteras ocksé. For att
klara behovet av genetisk forstdrkning av den skandinaviska vargstammen beddms
att flera av alternativen behover genomforas parallellt. Av flera skil kan inget al-
ternativ ensamt tillféra den méngd nytt genetiskt material som kravs.

De tre myndigheterna beskriver sex mdjliga tillvigagangssitt att genetiskt forstiarka
den svenska vargstammen. Bade inforsel av vuxna djur och valpar dr mojliga. For-
och nackdelar med de olika alternativen beskrivs.

Den mest langsiktiga 16sningen efter den forstarkning pa hogst 20 vargar péa fem ar
som regeringen beslutat om, &r att underlétta for naturligt invandrade vargar att ta
sig ner till den mellansvenska vargstammen. Detta medfor dock vissa smittskydds-
risker, i forsta hand for rabies och dvargbandmask, vilka beror pa vilken metod
som anvinds. Om inga nya vargar kan vandra in i Sverige, ta sig ner till den skan-
dinaviska vargpopulationen och reproducera sig efter de inledande forstarkningsét-
girderna kommer inavelsnivan hos den svenska vargstammen att ater att stiga.

Ovriga alternativ bedoms i nuléiget innebéra alltfor stora risker betriffande
Framst smittskydd for att kunna anvindas.

Remissinstanserna har efterfragat en utredning av hur jakten paverkas av inflyttade
vargar samt vilka kompensationsétgirder som ska genomforas. De tre myndighe-
terna anser att detta bor utredas vidare.

Kostnader for genetisk forstirkning av varg har kostnadsberéknats och konse-
kvensbeddmts. Aven forsok till analys av kostnadseffektivitet har gjorts.



2 Summary

Inldmnas till 6versattning.



3 Bakgrund

I regeringens proposition En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210), anges
att den genetiska statusen for vargstammen 4r problematisk. Vargstammen visar
idag tydliga tecken pa inavelsdepression, dvs. érftliga defekter och nedsatt
livskraft till f61jd av inavel. Det krévs, enligt propositionen, aktiva atgéarder for
att forbdttra vargstammens genetiska status. I forsta hand ska naturligt
invandrade vargar flyttas fran renskotselomradet till populationen i mellersta och
sOdra Sverige. Denna atgérd behover sannolikt kompletteras med en aktiv
utplantering av vargar med Ostligt ursprung som &r obeslidktade med de
skandinaviska vargarna. Vargarna ska placeras utanfor renskotselomrédet i
mellersta eller sodra Sverige.

I propositionen betonas att vigen till battre samexistens mellan ménniskor och
rovdjur borjar i beslut om forvaltningen av rovdjursstammarna. Ett regionaliserat
ansvar med lokalt inflytande och med mdjlighet att ansvara for rovdjurstammarnas
utveckling dr avgorande verktyg for att nd ett brett stod for rovdjurspolitiken och
for att skapa langsiktigt goda forutsattningar for samexistens mellan ménniskor och
rovdjur. Beslut om forvaltningen ska dven i fortsdttningen ske pé ett ansvarsfullt
sdtt, men besluten bor i hogre grad an hittills fattas nirmare de méanniskor som
lever i rovdjurens nérhet. Lansstyrelserna bor enligt propositionen fé ett utvidgat
ansvar for forvaltningen av rovdjuren.

Regeringen har uppdragit at Statens jordbruksverk, Naturvardsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt att, i samradd med lénsstyrelserna och efter samrad
med Tullverket, jigarorganisationerna och dvriga berdrda aktorer, redovisa och
analysera inom respektive myndighets ansvarsomrade, samtliga relevanta
bestimmelser som finns pd omradet och som ska beaktas vid en flytt av varg till
Sverige fran ett annat land. Redovisningen ska ligga till grund for en aktiv
bevarandeinsats for den skandinaviska vargstammen genom att hogst 20 vargar
med Ostligt ursprung ska tillféras i den skandinaviska populationen inom fem ér.

Regeringen erinrar dven om att flytt av naturligt invandrade vargar kan, om det ar
lampligt fran biologiska, socioekonomiska och veterinira synpunkter, genomforas
av ansvariga myndigheter innan detta uppdrag redovisats. Se dven bilagt regerings-

uppdrag.

3.1 Juridisk status

Vargen ér fridlyst enligt artskyddsforordningen (2007:845) och fredad enligt jakt-
lagen (1987:259) i Sverige. Undantag fran bade artskyddsférordningen och jakt-
forordningen (1987:905) for jakt och andra atgirder kan medges under vissa speci-
fika forutsittningar som anges dir. Vargen skyddas av EU:s art- och habitatdirektiv



(92/43/EEG) samt flera internationella konventioner som genomforts i den svenska
lagstiftningen.

3.2 (Genetisk status

Den skandinaviska vargpopulationen harstammar i dagsldget fran endast fem indi-
vider som forefaller obeslidktade med varandra. Tva av dessa vandrade in i Sverige
i borjan av 1980-talet. Pa 1990-talet kom ytterligare en varg till Sverige. Dérefter
drojde det till 2008 innan tvd nya vargar vandrade in. Den dvervigande majoriteten
av Sveriges vargar hirstammar fran de forsta tre djuren med ursprung frén den
finsk-ryska populationen som &r den nidrmaste grannpopulationen till den skandi-
naviska.

Det begrénsade antalet djur som stammen bygger pa har resulterat i att den gene-
tiska basen &r extremt smal och inaveln &r synnerligen hdg. De skandinaviska var-
garna ér 1 genomsnitt mer beslédktade med varandra dn helsyskon. Den genetiska
situationen for dagens vargpopulation i Sverige ar langt ifrdn sund, pdpekar varg-
forskarna. Populationen kan inte betraktas som genetiskt livskraftig, och den har en
klart ogynnsam bevarandegenetisk status. Forskarna bedomer att den nuvarande
genetiska situation dr ett akut hot mot den skandinaviska vargstammens langsiktiga
bevarande. (Bilaga 3 leverantor 3).

3.21 Forlust av genetisk variation

I en isolerad population sker oundvikligen en forlust av genetisk variation. I den
skandinaviska vargstammen har ungefar 30 procent av den genetiska variation som
ursprungsdjuren representerade gatt forlorad. Inavelsgraden 4r alltsa 30 procent.
Detta har skett under en period pa cirka 30 ar vilket motsvarar ungefar sex vargge-
nerationer. En bevarandegenetisk tumregel ar att forlusttakten inte bor vara hogre
dn att 95 procent av den genetiska variationen finns kvar efter 100 ar. Eftersom 30
procent gétt forlorat pa 30 ar finns alltsd endast omkring 70 procent av den genetis-
ka variationen kvar. (Bilaga 3 leverantor 3).

3.2.2 Behov av mer genetisk variation

For att uppna en genetisk variation med syftet att pa lang sikt klara slumpmaéssiga
miljofordndringar sdsom t ex sjukdomar, dndrat klimat och dndringar i fodotillgang
behover inaveln enligt genetikforskarna langsiktigt minskas till en niva som ligger
under 10 procent. Det dr ocksa viktigt att inaveln inte okar pa kort sikt. Av den
anledningen behover den skandinaviska populationen forstirkas genetiskt.

3.2.3 Inavelsgrad och genetiskt effektiva vargar

Genetikforskarna har redovisat att med en forstdrkning av den nuvarande varg-
stammen med 20 genetiskt effektiva djur, dvs. djur som lyckats reproducera sig,
beddms inaveln minska fran ca 30 procent till ca 15 procent pa 5 ar. Malséttningen
bor enligt genetikforskare vara ca 10 procent. Inaveln fortsitter att minska med en
fortsatt spontan invandring med 0,5-1 genetiskt effektiva djur per ar. Genetikfors-



karnas simuleringar har utgétt ifran genetiskt effektiva djur. Om 20 valpar flyttas in
beddms endast ca 5 av dessa né reproduktiv alder och foroka sig, dvs. det blir en-
dast ca 5 genetiskt effektiva vargar. Om 20 vuxna djur flyttas in bedoms ca hilften
av dessa forsoka sig, dvs. resultatet blir ca 10 genetiskt effektiva vargar. Detta
beror pa normal dédlighet, att vissa forolyckas it ex trafik och den jakt som sker.
Bilaga 2 och 3 leverantorerna 2 och 3.

3.3 Lagstiftning rorande inforsel, forvaring i
hagn och flytt av varg

3.3.1 Djurskydd

En infdngad varg ar juridiskt i fangenskap och omfattas ddrmed av djurskyddslagen
(1988:534). Jordbruksverket kan ange villkor med stdd bl.a. av djurskyddslagen
och forordningen (1988:539). Offentlig kontroll enligt djurskyddslagen och forord-
ningen utdvas av lansstyrelserna som dven hanterar ansokningar om godkédnnande
for offentlig forevisning av djur.

Djurskyddet for djur 1 hagn regleras i Statens jordbruksverks foreskrifter om djur-
héllning i djurparker m.m (SJVFS 2009:92). I foreskriften anges bl.a. att det ska
finnas en veterindr som svarar for sjukdomsforebyggande atgérder,
veterindrmedicinsk radgivning och behandling samt radgivning i djurskydds-

och smittskyddsfragor. Det ska dven finnas en djurparkszoolog som svarar for
radgivning géllande utformning och berikning av miljon, antal och sammansattning
av djur i djurutrymmen, avel, djurskyddsfragor, fodersammanséttning och dvriga
skotselfragor.

Vargar ska hallas i grupp om tva eller flera individer sé att en socialt lamplig grupp
skapas. Ett djur far héllas ensamt om det finns artspecifika, medicinska eller bete-
endemadssiga skél for detta och enstaka djur far hallas ensamma under kortare peri-
oder om det finns avelsméssiga skil for detta.

Minimikraven for ett varghédgn, oavsett om det ar ett djurparkshign eller ett karan-

tdnshdgn ér att det ska finnas:

- Inomhusutrymme pa 50 m?.

- Stall/nattkvarter pa 4 m? per individ, dock minst 16 m?.

- Utomhusutrymme pa 2 000 m?.

- Tutrymmet ska finnas tillgang till lya, upphojda liggplatser, naturmark
och gravmojligheter.

- Ett bakhdgn dir vargar kan héllas en kortare tid pa ett acceptabelt sitt
utan direkt publik insyn.



3.3.2 Artskydd vid inforsel

Den svenska vargstammen ar skyddad mot all form av handel genom radets for-
ordning(EG) nr 338/)/ av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och véxter genom kontroll av handeln med dem.

3.33 Artskydd vid flytt inom Sverige

For att fanga vilda vargar kravs tillstind enligt jaktférordningen (1987:905) efter-
som fangst definieras som jakt. Se dven under forslag till forfattningséndringar kap
5.3. En dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845) frén lansstyrelsen i
det aktuella lanet krévs for att avsiktligt stora vilda vargar. Naturvardsverket far
enligt 41 § jaktforordningen medge undantag fran forbudet att sitta ut vilt i frihet.

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allmédnna rad om transporter av djur
(SJVFS 2010:2) anges att transporten ska uppfylla de grundldggande bestimmel-
serna i djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539) om hur
djur ska héllas och skotas. Djur ska transporteras i transportmedel som ar lampliga
for den berdrda arten och sdrskild hénsyn ska tas till utrymme, ventilation, tempe-
ratur och sikerhet samt vattenforsorjning och foder. Tiden for transporten ska mi-
nimeras och djur ska lastas av och behandlas med fortur och ska omhéndertas utan
dr6jsmal vid slutdestinationen. Om det finns sérskilda skél kan Jordbruksverket
medge undantag frdn bestimmelserna i dessa foreskrifter.

For djur som tillhor skyddade arter géller dessutom Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) ”Guidelines for
transport and preparation for shipment of live wild animals and plants”.

Dérutover géller att djur ska transporteras pa sadant sitt som ar lampligt for arten i
fraga och som minst uppfyller kraven enligt den senaste versionen av International
Air Transport Associations (IATA) ”Live Animals Regulations (LAR)”.

Detaljanvisningar for transporten uppréttas i samverkan mellan berérda myndighe-
ter, vargforskare och djurparkspersonal med erfarenhet av transport av varg.

3.34 Smittskydd vid inforsel

Inom EU giéller generellt att det vid inforsel eller import av levande djur krévs att
importdren ar registrerad for inforsel hos Jordbruksverket, att det finns ett giltigt
hélsointyg fran officiell veterinir samt att inforseln &r registrerad i det internatio-
nella TRACES-systemet. I beslutet om registrering for inforsel anger Jordbruks-
verket i samrdd med SVA de specifika smittskyddskrav for inforsel fran aktuellt
land géller vid inf6rseltidpunkten.

For smittskydd vid inforsel av varg finns inte nagot specifikt regelverk men detta
kan i riskhidnseende jimstéllas med inforsel av hund, dvs inriktas pé att skydda mot
rabies och dvirgbandmask. Smittskyddskraven vid inforsel av varg bor dérfor mot-
svara de krav som géller vid inforsel av hundar, se Férordning (EG) nr 998/2003



samt Direktiv nr 92/65. Vid inforsel av en hund fran ett land som har rabies eller
dvirgbandmask krivs att hunden 4r identitetsmirkt, vaccinerad mot rabies samt,
tidigast 120 dagar darefter, har provtagits for att kontrollera att den fatt antikroppar
mot rabies i skyddande méngd, alternativt att hunden sétts i karantdn i 120 dagar
foljt av 60 dagars hemisolering. Hunden ska ocksé avmaskas mot dvargbandmask
fore inforsel. Behandlingarna ska dokumenteras av veterinér pé foreskrivet sétt.
Vid inforsel av vild varg fran ett land med rabies kriavs det alltsa skyddsétgéirder,
eftersom det saknas diagnostik for att avgora om ett levande djur bér pa rabiesvi-
rus. Skyddsétgirderna bor omfatta vaccination och antikroppskontroll eller karan-
tansvistelse 1 6 manader, vilket motsvarar inkubationstiden for rabies. Det dr ocksa
mojligt att Gvervaka djuret i Finland eller Norge och efter 6 manader flytta in det i
Sverige.

3.4  Smittskydd

3.4.1 Smittskyddslaget i Sverige

Smittskyddslaget bland bade tama och vilda djur &r internationellt sett mycket gott
i Sverige. Allvarliga smittor som kan spridas med vilda och tama rovdjur, sdsom
rabies och dvirgbandmask, forekommer inte i landet. Aven andra infektionssjuk-
domar som kan spridas med rovdjur forekommer antingen pa lag niva eller inte
alls. Risken for nyintroduktion av allvarliga smittor begrénsas av inforselregler
men ocksa frivilliga atgidrder som genomfors av enskilda importdrer pa inrddan av
veterindra myndigheter och organisationer. Illegalt inforda djur utgdr en stor och
svaroverskadlig risk for introduktion av nya smittor och mycket arbete laggs pa
forebyggande (informationskampanjer) och uppfoljande (lagliga atgéirder) arbete
for att minska smuggling.

Hundens dvérgbandmask har tidigare séllsynt forekommit i Sverige hos hundar
inom renskotseln, men bekdmpats genom aktiva atgirder. Den har tidigare ocksa
hittats hos dlg norr om Stockholm. Férekomsten i Sverige bedoms nu som mycket
lag.

3.4.2 Smittskyddslaget i andra lander

Smittlaget i Norge motsvarar i stort sett det som rader i Sverige. I Finland &r situa-
tionen négot annorlunda pga. frekventa djurforflyttningar till och fran baltiska
staterna (frimst Estland) och den geografiska nirheten till Ryssland. Aven med
Ryssland forekommer livlig handel med djur, framst export. I Finland forekommer
inte rdvens dvargbandmask, Echinococcus multilocularis som dr allvarligast for
ménniskor men i delar av landet dr forekomsten av hundens dvérgbandmask (Echi-
nococcus granulosus) hog. Rabies finns sedan 1990 inte i Finland och vaccination
av vilda rovdjur genom utldgg av beten genomfors sedan flera ar i grdnszonen mot
Ryssland. Detta till trots bedoms risken for introduktion av rabies till Finland, via
tama eller vilda djur, som relativt hog. Aven for andra infektionssjukdomar ir liget
nagot annorlunda &n i Sverige och Norge. Vaccinationsprogram for tamdjur och



veterindrvard ligger p4 samma niva som i Sverige och Norge, vilket gor att endast
risken for nyintroduktion av smittdmnen skiljer landerna at.

343 Atgérder for att minska risk fér dviargbandmask och rabies

Risken for spridning av dvargbandmask kan minskas genom avmaskning vid infor-
sel till Sverige. Avmaskningen har inte alltid avsedd effekt och bor darfor upprepas
efter cirka ett dygn. Smittsamma 4gg kan utsondras i en till tre dagar efter avmask-
ningen eftersom preparaten avdddar vuxna maskar men inte dggen.

Rabiesrisk hanteras vid inforsel genom vaccination av djur som antas vara oexpo-
nerade for smittimnet, samt klinisk observation under en tid motsvarande sjukdo-
mens inkubationstid. Alternativt sétts djuret i karantdn under motsvarande tid utan
att forst ha vaccinerats, och observeras kliniskt. Tekniken att avgora vargars smitt-
status betraffande rabies genom sparning innebér att man med hjélp av sdndarhals-
band foljer vargens rorelsemonster under langre tid. Ett avvikande rorelsemonster
kan tyda pé att vargen utvecklat rabies med kliniska symptom men kan inte avsldja
de mera subtila tecken som vargen visar tidigt i sjukdomarutvecklingen. Metoden
ar inte dokumenterad och har inte provats i detta syfte tidigare. Att vargen under en
begrinsad period inte visar sparbara avvikelser i beteendet visar endast indirekt att
den inte utvecklat rabies med kliniska symptom men utesluter inte smitta i tidigt
skede dé den &r symptomfri smittbdrare men sidkerheten dkar sannolikt ju ldngre
vargen sparas. Sparning under sex méanader kan dock inte jadmstillas med karantdn
under motsvarande tid dir vargen kan kontrolleras kontinuerligt genom direkt ob-
servation. Det har ocksa rapporterats tekniska problem med sdndare som upphort
att fungera. Metoden dr déremot sékrare att anvinda for att avgora om en sérskild
varg dr inhemsk eller invandrad och om den haller sig innanfor ett lands grénser.
En varg som sparats i Finland i minst 6 ménader utgdr en lagre rabiesrisk dn en
som &r nyinvandrad frén 0st. En finsk varg som vaccineras mot rabies och sedan
spéras i 6 ménader i Finland utgor en vésentligt ligre risk for rabies, eftersom den
da har 6verlevt hela inkubationstiden for rabies och risken att den smittats av annan
invandrad varg under denna period dr mycket liten. Sparning i Sverige av en in-
vandrad varg kan bidra till att man uppticker om den visar tecken pa rabies, men
en smittad varg kan smitta andra redan innan den visar symptom.

3.4.4 Bekdampning av rabies och dvargbandmask

Enligt epizootilagen (1999:657) och provtagningslagen (2006:806) aligger det
Jordbruksverket att vidta dtgirder vid utbrott av smittsamma sjukdomar. Jord-
bruksverket kan, enligt nuvarande lagstiftning, ta beslut med stéd av epizootilagen
och férordningen om det finns grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk
sjukdom har intréffat, oavsett om djuret dr vilt eller tamt. Termen grundad anled-
ning” &r inte definierad och réttspraxis saknas, darfor ar det friga om en myndig-
hetsbedomning i det enskilda fallet. Jordbruksverket far besluta om avlivning, iso-
lering eller begransningar eller andra villkor nér det géller hanteringen av djur eller
produkter av djur och andra varor eller nir det giller kontakter mellan djur och



minniskor. Atgirder enligt epizootilagen kan bli aktuella i det fall man misstinker
att en varg har rabies, t ex om den visar avvikande beteende som tyder pa det.

Metoder finns for att bekdmpa ett utbrott av rabies bland vilda djur, men de &r tids-
kravande och kostsamma. Bekdmpningen sker bland annat genom vaccination av
rdvar och mardhundar, genom spridning av vaccinbeten i naturen som djuren biter
i. Vargar dter genom att svélja hela byten eller bytesdelar och blir dirfor inte vac-
cinerade, eftersom vaccinering sker av bitandet. Genom att rdv och mérdhund
skyddas minskar ocksé smittrycket ocksa pa vargarna och smittkedjan kan brytas.
Metoden har anvints i flera europeiska ldnder for att uppna nationell rabiesfrihet,
men risken finns naturligtvis att ocksad tamdjur eller ménniskor smittas s lange
smittan &r kvar i landet. I de linder ddr man &nnu inte haft framgang med bekdmp-
ningen hos vilda djur férekommer regelbundet fall av rabies hos tamdjur och vac-
cination av exponerade ménniskor.

Vad giller dviargbandmask ar riskerna for etablering stora om parasiten kommer in
i landet, eftersom bade huvudvird och mellanvird finns i tillricklig forekomst.
Mojligheterna att bekdmpa smittan ar i dagsldget obefintliga eftersom det inte &r
mojligt att minska smittrycket hos bade mellanvérd och huvudvird. Det dr dessut-
om praktiskt svért att pdvisa en laggradig infektion och det &r darfor sannolikt att
det kan ta lang tid innan de forsta fallen av inhemsk dvargbandmask pavisas och
smittan kan da redan ha fétt en vid, om &n laggradig, geografisk spridning.

Ett utbrott av ndgon av dessa sjukdomar kommer att fa allvarliga samhéllskonse-
kvenser och kan dven ge internationella &terverkningar ex. for handel med djur och
djurprodukter.

3.4.5 Metodbeskrivning for riskvardering

For sjukdomsbeskrivning och samhillskonsekvenser se d4ven SV A:s riskvérdering,
bilaga 6. Riskvirderingen inkluderar en systematisk genomgang av smittimnen
som kan infektera varg och fororsaka sjukdom hos ménniska, varg eller andra djur.
Genomgangen identifierade ett drygt hundratal smittdmnen och grupper av smitt-
dmnen som pévisats hos varg, eller hos hund och som skulle kunna férekomma hos
varg. Efter beddmning av mdjliga smittvégar, reservoarvérdar, smittsamhet och
sjukdomsframkallande forméga har en begrinsad lista av smittimnen som beddmts
som potentiella risker tagits fram.

Beddmningen av risken kan uttryckas kvantitativt i siffror (t.ex. procent) eller, i
kvalitativa termer som hog, medelhdg, 1ag och forsumbar. For att gora de kvalitati-
va termerna i denna riskbedomning mer forstaeliga kan en jimforelse med mer
vardagliga handelser goras. Att kora pa en hal kurvig vintervig i hog hastighet utan
vinterddck innebdr en hog risk for avakning, medan att kdra pa samma vig under
samma véderforhallanden med dubbdéck och i mer anpassad hastighet innebér en
medelhog risk for avakning. Korning pa samma vig under sommaren innebar lag
risk for avakning och att cykla pd sommaren innebér en forsumbar risk for avak-
ning.



Till bedomningen av riskens storlek maste sedan beslutsfattaren lagga konsekven-
serna om den oonskade héndelsen intraffar. Storre resurser kan ibland behdva lag-
gas pa att undvika en liten risk med mycket allvarliga konsekvenser dn en stor risk
med ytterst lindriga konsekvenser.

For att fullfolja trafikexemplet ovan kan man siga att behovet av olycksbegransan-
de atgérder langs den kurviga vigen som blir isig pa vintern &r olika beroende pa
om vigen kantas av stup eller av 8kermark dér det bldser stora mjuka drivor av snd
vintertid. De olika riskerna for avakning dr desamma oavsett vad vagen kantas av
men konsekvenserna blir olika allvarliga.

For ravens respektive hundens dvargbandmask samt for rabies har en separat risk-
vérderingsmodell gjorts, i form av en importriskvirdering baserat pa olika scenari-
os for inforsel. Ursprungspopulationer som angivits som mojliga for inforsel till
Sverige dr vargar i Ryssland, Finland och Baltikum. Riskvarderingen har darfor
antagit att vargarnas ursprung ar nagon av dessa populationer, men ingen separat
bedomning har gjorts av de olika populationerna. I modellen méste olika sannolik-
heter inkluderas, sdsom sannolikheten att en varg i ursprungspopulationen &r infek-
terad med respektive smittimne, samt sannolikheten for att de olika vidtagna risk-
minimeringséatgirderna inte eliminerar/detekterar infektionen. Detaljerad informa-
tion om populationsekologi och populationsdynamik samt etologi (djurens beteen-
den) i olika alderskategorier eller olika geografiska delomraden omfattas dock inte
av modellen. For att kompensera for osdkerhet i tillgdngliga data anvénds vida
distributioner (dvs. inte ett punktestimat utan en sannolikhetsfordelning som repre-
senterar alla tdnkbara estimat). De numeriska resultaten omvandlades sedan till
kvalitativa matt. En strikt kvalitativ beddmning gjordes ocksé, som kontroll av
rimligheten i estimaten. Aven om estimaten bygger pa mycket grova uppskattning-
ar och antaganden ger de &dnda en indikation om vilka alternativ som medfor minst
smittrisk.

3.5 Arbetet med regeringsuppdraget

Myndigheterna har under arbetet med regeringsuppdraget haft som utgangspunkt
att fa in s manga relevanta vetenskapliga underlag och synpunkter som majligt.
Dialog och delaktighet dr en nyckeln till ett framgangsrikt genomforande.

Uppdrag har ldmnats till Grimso forskningsstation, Statens lantbruksuniver-
sitet (SLU), Stockholms universitet, Lunds Universitet samt till avdelningen
for Miljokommunikation vid SLU. Det har funnits en arbetsgrupp med olika
intressenter (jigarorganisationer, lansstyrelser, LRF, Skogsindustrierna,
representanter frdn naturvardsorganisationerna och frn rennéringen samt
Viltskadecenter) for att stotta Naturvardsverkets arbete att ta fram kriterier
pa ldmpliga utsdttningsomraden och en process for flytt. Arbetsgruppen har
haft fem moten. Det har ocksa funnits en kommunikationsgrupp som arbetat
med hur regeringsuppdraget och vargflytt kan kommuniceras pa basta sétt.



Utgingspunkten har varit att arbeta med storsta mojliga dppenhet. Redovis-
ningar fran forskaruppdragen har lagts ut pd webben och dven presenterats
pa ett seminarium for ldnsstyrelserna och deras viltforvaltningsdelegationer.
Det har anordnats fyra regionala presstraffar i samband med att forslaget om
lampliga utséttningsomraden skickades ut for synpunkter till lansstyrelser
och andra berorda. Vidare har myndigheterna gemensam skickat ut en re-
miss till ldnsstyrelser och andra berérda som innehéll ett forslag till tillviga-
gangssitt fore genetisk forstarkning av den svenska vargstammen. En sam-
manstédllning av remissvaren bifogas i bilaga 5. Vissa av remissvaren har
sammanfattats under de aktuella delarna i rapporten.

Naturvardsverket har diskuterat arbetet med uppdraget med Radet for rov-
djursfragor vid tre moten.



4  Manniskan och vargen
4.1 Vardflytt - delvis en fortroendefraga

Den svenska rovdjursforvaltningen bygger pé att rovdjuren ska finnas i livskraftiga
stammar och att de ska finnas inom artens naturliga utbredningsomraden. Situatio-
nen med inavel i vargstammen dr enligt regeringen ett starkt skél for att gora avsteg
fran den principen och aktivt sétta ut vargar med Ostliga gener for att hiva inaveln.

Det dr viktigt att den genetiska forstédrkningen av vargstammen sker med l6sningar
som fungerar bra for sdvil minniskor som vargar. Internationella erfarenheter visar
att det ar viktigt att processer for flyttning av vargar far ta tid for att uppné accep-
tans for insatsen. En lyckad process medfor att fortroendet for myndigheterna som
genomfor flytten inte skadas och att vargstammen kan fortsitta forstiarkas gene-
tiskt.

Allménhetens instillning till rovdjursforvaltningen skiljer sig mellan olika arter.
Det visar forskning i Sverige och Norge. Instéllningen till bjérn handlar om rédsla
och oro for djuret medan synen pa varg delvis handlar om tilltro till myndigheterna
(Johansson et al.2010). Tilltron géller delvis vargforvaltningen, men ocksa hur
myndigheter agerat i andra fall. Darfor ar det viktigt att bygga en process kring
vargflytt som ger ett sa stort lokalt inflytande och delaktighet som mgjligt. En
Overgripande atgérd i syfte att 6ka acceptansen har gjorts genom riksdagens beslut
att infora licensjakt efter varg och begrénsa tillvixten hos vargstammen. Jigarnas
riksforbund och Svenska jagareforbundet har uppdrag att lokalt forankra regering-
ens planerade dtgirder for att minska graden av inavel hos vargstammen.

Acceptansen for stora rovdjur har undersokts vid flera tillféllen.

4.2  Flyttning och acceptans

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har papekat att det finns en risk for att ménniskor upp-
fattar den svenska vargstammen som konstlad och ddrmed mindre bevaran-
devird om man sitter ut djurparksdjur. En konsekvensanalys av detta har
efterfrdgats. Andra har pekat pa att flyttandet av varg i sig kan forsamra
acceptansen for vargarna i stort.

De flesta remissinstanser har pekat ut valpar som den bésta 16sningen. Detta
framst fOr att acceptansen tros vara hogre for valpar och for att paverkan pa
licensjakten beddms bli mindre. Dessutom &r smittrisken minimal.



Samlad bedémning

Utséttning av valpar efter djurparksvargar bor endast ses om en forsta en-
gangslosning. Valpar fran vilda fordldrar som vaccinerats, valpar efter vilda
djur som placeras i djurpark eller valpar som fotts efter insemination, be-
doms vara béttre I6sningar ur genetisk synpunkt.



5  Svar pa regeringsuppdragets
delfragor

5.1 Lamplig givarpopulation fran genetisk
synpunkt

Vargar for utplantering i Sverige bor inte vara nira besléktade med individerna i
den vilda, skandinaviska stammen. De bor inte heller vara nédra sldkt med varandra.
De bor ha en genetisk bakgrund i populationer med vilka den skandinaviska histo-
riskt sett hort samman via genetiskt effektiv migration. Tillgénglig genetisk infor-
mation tyder pa att sddana populationer finns i Finland, Karelen och négot langre
Oster ut i Ryssland samt i Baltikum. Vargar bor inte himtas frén populationer som
ar mer geografiskt avldgsna dn dessa. Det utgor inget omedelbart hinder att utplan-
terade vargar dr inavlade, d&ven om en 1&g inavelsniva ér att foredra. Under forut-
sattning att de ar friska, inte uppvisar nagra defekter eller ér besldktade med de
vilda svenska vargarna eller med varandra kommer deras avkomma 4nd34 att bryta
inaveln (vid forsta generationens parning med vilda skandinaviska djur).

Vargpopulationen i nordiska djurparker utgdr en potentiell kélla for genetiskt mate-
rial till den vilda, svenska populationen. Noggranna statistiska pedigree-analyser
maste dock forega eventuellt anvindande av dessa djur. (Bilaga 3 lev 3).

5.2 Behovet av mellanstatliga avtal rorande
inforsel av varg

Finland och Norge har i remissvar och andra kontakter angetts att de stéller sig
positiva till att medverka till en genetisk forstiarkning av den skandinaviska varg-
stammen genom att stdlla inhemska vargar till férfogande for flytt till Sverige. I
svaren har de inte angivit ndgra 6nskemal om mellanstatliga avtal i detta skede.
Utredningen anser att, om regeringen beslutar om ett tillvigagingssitt som innefat-
tar inforsel av varg fran Norge eller Finland, bor den fortsatta handlaggningen tills
vidare goras genom direkt kontakt mellan ansvariga myndigheter i de berorda lén-
derna. Om det blir aktuellt med inforsel fran andra lénder &n Norge och Finland bor
detta forfarande provas i forsta hand.

5.3 Behov av forfattningsandringar

Genomforandet av atgirder enligt denna rapport kréver inte forfattningsforandring-
ar for vare sig Statens jordbruksverk eller Statens veterindrmedicinska anstalts
ansvarsomraden. Befintliga forfattningar kan tillimpas och det finns inte géllande
forfattningar som hindrar genomforandet.

Gillande Naturvardsverkets ansvarsomrade har behov av nya forfattningar identifi-
erats. Behovet ror nir en varg behover fangas och mérkas i Sverige pa myndighets-
initiativ da det inte ror som om forskning med mera. Vi forordar en helt ny paragraf



for andamalet. Grunden bor vara bevarandeatgérder med en hianvisning till regel-
verket i artikel 16 i art- och habitatdirektivet. Till exempel kan hénvisning till ské-
let 1 artikel 16 punkten 1 a eller 1 e anvdndas. Som en foljdéandring bor 9 b § jakt-
forordningen justeras med att den nya paragrafen listas.

5.4 Nodvandiga veterinara analyser

Vid import av varg fran Norge, Finland, Ryssland eller de baltiska staterna skall
vargarna vid infingning och s6évning undersokas pa forekomst av inédlvsparasiter,
och da framst rdvens och hundens dviargbandmask. Trackprov tas ur &ndtarmen.
Proverna analyseras efter forekomst av dgg fran dviargbandmask och andra tarmpa-
rasiter (skickas till Schweiz for analys, men sker pé sikt i Sverige) Vid forsta sov-
ningen tas ocksé ett blod/vavnadsprov for DNA-analys.

5.5 Behovet av veterinara atgarder

Vid varje infdngnings- (sdvnings-)tillfille skall vargen genomgé en grundlig kli-
nisk undersdkning av veterinir, framfor allt avseende tecken pa infektionssjukdom
och forekomst av drftliga defekter. Sérskild hidnsyn bor da tas till testikelstatus,
bettfel, eventuella synliga ryggrads- eller svanskotedefekter. Vargarna skall vid
dessa tillféllen, efter provtagning enligt pkt 8.4, avmaskas med prazikvantel (Dron-
cit” vet.) och selamectin (Stronghold) mot inilvsparasiter och ektoparasiter samt
behandlas med permetrin (Exspot” vet.) mot ektoparasiter och fastingar. De vargar
i Finland, som skall mérkas for att observeras i 6 manader fore inforsel till Sverige,
skall dessutom vaccineras mot rabies tva gdnger med en manads mellanrum.

5.6 Lampliga utsattningsomraden

Eftersom avsikten &r att forstarka dagens vargstam sa bor de lén som har
reproducerande stam av varg framst vara aktuella for urval av utsdttningsomraden.
Men dven omkringliggande 1dn med enstaka vargrevir och ldn som ofta besoks av
vargar bor berdras. Resonemanget innebér att foljande lansstyrelser bor fa i upp-
drag att ta fram forslag pd minst tva lampliga

utsittningsomraden per ldn:

1: Givleborg, Dalarna, Vistmanland, Orebro, Virmland, Vistra Gétaland,

2: Stockholm, Uppsala, Sédermanland samt Ostergétlands lin.

Det &r viktigt att lansstyrelserna fér tid och resurser for att arbeta med att ta fram
utsédttningsomraden for vargar. De bor ha 1-2 ar pa sig att fa fram forslag pa
omréden.

5.6.1 Mojliga tillvagagangssitt att ta fram beslut om utsattningsom-
raden

Naturvéardsverket bedomer att forankring bor genomforas med hela det aktuella
lanet som utgéngspunkt, eftersom de utslédppta vargarna enligt forskarna inte vintas
stanna pa utsittningsplatsen nadgon langre tid och de gar inte att forutse var de ut-
sldppta vargarna slutligen etablerar sig. (Bilaga 1 leverantor 1).



Det finns flera mojligheter for 14nsstyrelserna att arbeta med forankring av beslut
om utsittningsomréden for varg. De kan arbeta i sina viltforvaltningsdelegationer
och de kan engagera flera invanare pé olika sitt om de Onskar fa en storre
delaktighet.

Nedan beskrives nagra tillvigagangssatt som lénsstyrelserna kan anvinda som de
finner lampligt:

1. Frdgan om ldmpliga utsittningsomraden behandlas som andra drenden for
delegationerna genom diskussion och beslut. Ledamdterna har ansvaret att
forankra inom sina led.

2. Ledamdterna i viltforvaltningsdelegationerna genomfor en mer utvecklad
process for att diskutera och ta fram beslut om ldmpliga omraden. Det kan

ske enligt samma modell for medborgarprocess som vi beskriver kort nedan
och i bilaga 7. Det kan bli en djupare och langre process dar mél for viltforvalt-
ningen i ldnet diskuteras.

3. Konsultationer genom att invanarna kan ldmna synpunkter och forslag via
Internet. Det har genomforts i flera kommuner.

4. Genomfora medborgarprocesser. Avsikten med medborgarprocesser &r att ge
alla som ar berdrda av dagens rovdjurspolitik i 1dnet mdojlighet att gora sig
horda och delta nér det géller att genetisk forstirka vargstammen. Darmed

kan en mer positiv framtidsbild av rovdjurspolitiken skapas. Mélet &r att fa
fram rekommendationer pé lampliga omraden for utsittning av varg.

Dérefter beslutar lansstyrelserna med sina viltforvaltningsdelegationer om
omraden. Lids mer om hur man kan genomfora en medborgarprocess i bilaga 7.

5.6.2 Kriterier for val av utsattningsomraden

De tre myndigheterna anser att nedanstaende kriterier dr ldmpliga utgdngspunkter
for val av lampliga utséttningsomraden for vuxna vargar och valpar. Kriterierna ar
framtagna efter en sammanvégning av underlag fran forskningen och de synpunk-
ter som inkommit. Syftet med kriterierna &r att det ska vara ett stod till lansstyrel-
serna och deras viltforvaltningsdelegationer i processen att ta fram l&dmpliga omré-
den for utséttning av varg. Listan omfattar bdde biologiska och socioekonomiska
kriterier. Det ska vara omraden som ar [dmpliga av hiansyn bade till bade varg och
ménniskor.

Det dr en viktig forutséttning att 1dnsstyrelserna tillfors sddana resurser att de kan
uppritthalla en god kommunikationskompetens. Att lansstyrelserna och andra
myndigheter har tid och resurser att prioritera kommunikation dkar chansen att fa
acceptans for utséttning av varg.



Kriterier for val av omrdden for utsdttning av vuxna vargar

Det édr omraden:
1. dér chansen ar hog att vargen hittar en partner, dvs. inte mer dn 10 mil
fran befintliga revir.

2. dér lampliga atgérder dr mojliga att vidtas sa att berdrda kan acceptera en
utséttning av varg.

3. som inte &r undantagna for vargetablering enligt rovdjurspolitiken. En
buffertzon pa minst 10 mil rekommenderas till renskotselomradet.

4. dar vargen inte riskerar att utvandra till Norge.

5. som helst ligger utanfor vargrevir, inte mitt i dem. Det minskar risken for
att vargen dodas av andra vargar under forsta dygnen efter utslépp.

6. som ligger minst en mil fran flerfiliga vigar och jarnvégar. Det
minskar risken for att vargen blir 6verkord forsta tiden efter utslapp.

7. med lag tithet av betande tamdjur. Det minskar risken for att vargen
attackerar tamdjur och dairmed minskar ocksa risken for skyddsjakt.
Sarskild hdansyn bor tas till omrdden med fibodbruk och skogsbete.

8. diar markégarna lamnar sitt tillstdnd, girna storre skogsbolag eller andra som
dger storre arealer.

9. dér man har god erfarenhet av samarbete och av att 16sa konflikter mellan olika
intressen.

Kriterier for utsdttning av vargvalpar

Det &r omraden:
1. dér vargtiken i ett etablerat par dr sdndarforsedd. Det dr nodvéndigt for
att man ska veta att tiken valpat och det dr dags att sitta in en ny valp.

2. som inte dr undantagna for vargetablering enligt rovdjurspolitiken. En
buffertzon pa minst 10 mil rekommenderas till renskdtselomréadet.

3. dédr, om mojligt, markédgaren kan acceptera utséttningen

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanserna har framfort att det framst &r l&n som har rétt till licensjakt
som bor fa i uppdrag att ta fram utséttningsomraden. Flertalet remissinstanser fram-
forde vidare att det &r bra med forankringsprocesser och att de bor fa ta tid, dock



inte for lang tid. Mé&nga har ansett att 1 ar ar rimligt. Lansstyrelserna framforde att
Naturvérdsverkets forslag till forankring nummer 2, dvs en utokad process som
viltforvaltningsdelegationerna haller i, var det bista forslaget. Nagra remissinstan-
ser ansag att Naturvardsverkets forslag om medborgarprocesser édr bra medan nagra
andra menade att processer inte behovdes alls.

Manga remissinstanser har tillstyrkt forslaget till kriterier. Nagra remissinstanser
onskade fortydligande av kriterium 2 eftersom de menade att det kunde anvéndas
for brett. Det framfordes 6nskemal om att d&ven végar utan viltstdngsel skulle om-
fattas och att jarnvagar skulle ldggas till i kriterium 6. Flera remissinstanser onska-
de att de kriterium som i remissen hade nummer 9 och 10 skulle strykas eller om-
formuleras.

Rorande kriterier for utséttning av valpar beddmde tvé remissinstanser att sekretess
rorande varglyor kunde vara ett hinder for att inhdmta markagares tillstdnd (kriteri-
um 3) enligt bestimmelserna i 20 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). For synpunkter géllande kriterium 4, se kriterium 9 och 10 ovan.

Samlad bedémning

Huvudparten av remissinstanserna ar positiva till forslaget till hur utsattningsomra-
den for varg bor vilja ut. Kriterierna har reviderats genom att tillagg och fortyd-
liganden. Dessutom har kriterium 9 lagts upp i inledningen och den tidigare num-
mer 10 omarbetats (har nu blivit nummer 9). Kriterierna &r i forsta hand &mnade
som stod for ldnsstyrelserna och deras viltforvaltningsdelegationer. Det &r viktigt
att inte gldmma syftet med utséttningsomradena i uppdraget, dvs. en genetisk for-
stirkning av varg och att det inte handlar om att antalet vargar i landet totalt ska
oka. De socioekonomiska frdgorna &r ocksa utomordentligt viktiga 4ven om de &r
svéra. Det gar inte att bortse fran att bra kommunikation och samarbete ar forut-
sattningar for ett lyckat resultat.

Nir det géller att f4 godkédnnande frén markégaren for utsittning av valpar och
sekretesslagen, beddmer Naturvardsverket att det ar lampligt att i s4 hog grad som
mdjligt ha med sig markégare och att huvuddelen av markégarna formodligen re-
dan dr medvetna om att det finns ett vargrevir i omradet. Det ar inte heller nédvén-
digt att limna uppgifter om lyans exakta placering for att kommunicera med mark-
dgaren. Det ar fullt mojligt att forse fler tikar med sdndare om regeringen beslutar
att genomfora en valpflytt.

5.7 Uppfoljning av flyttade djur

5.7.1 Mal for uppfoéljning

Det &r lampligt att faststélla mal for den genetiska forstiarkningen av
vargstammen och att insatsen foljs upp for att man ska se om malen natts. Ett
exempel pd mél ar det inom fyra ar ska finnas minst tio nya vargar i avel



och/eller att den genomsnittliga inavelskoefficienten sédnkts till en specifik niva.

Data och studier
Data bor samlas in sé att utvecklingen pa kort och lang sikt kan f6ljas upp. Idag
sker storre delen av den genetiska uppfoljningen genom vargforskningsprojektet
Skandulv i samarbete med Viltskadecenter och lénsstyrelserna. Det existerande
programmet bor utdkas for att svara mot behoven i vargflyttningsprojektet. Vilka
data som ska samlas in beror pa vilka mal som sétts. Troligen racker foljande:
e att folja upp stammens demografi, genetik och hilsotillstand. Insam-
ling av spillning samt DNA-analyser behover utokas.
e en fortsatt uppdatering av slikttradet for den skandinaviska vargpopu-
lationen. Det dr nddvandigt for att f6lja utvecklingen av inavelsnivan.
e studier av mdjliga symptom pa inavelsdepression. Det kan handla om
inavelsnivéans betydelse for spermakvalitet, olika missbildningar och
spridning av arftliga sjukdomar.
o fortsatta studier av den genetiska variationen i populationen.
e SVA obduktioner och andra undersékningar
e UppfOljning av ménniskors attityder

Det héir innebér att en 6kad insamling av spillning och dkade insatser for inventer-
ing av stammen behdver genomforas av lansstyrelserna.

5.7.2 Fo6lja vargar

P4 kort sikt maste alla inflyttade vargar f6ljas individuellt for att man ska fa fortlo-
pande information om 6verlevnad och reproduktionsframgéng.

Vuxna vargar forses med GPS/GSM-séndare som gor det mojligt att fa daglig in-
formation om position och status.

Uppfdljning av valpar som placeras i befintliga kullar kan ske genom s.k. non-
invasive DNA-monitoring. Det innebér att DNA-prover tas frdmst genom spillning
och att man inte behover fanga in djuren. Om man vill ha en god uppf6ljning av
valpar méste spillningsinsamlingen ske oftare 4n idag i de aktuella reviren. Redan
pa sensommaren bor spillning samlas in frén den aktuella familjens samlingsplats
for att man ska se om valpen lever. Pafoljande vinter behovs 6kade sparningsinsat-
ser och insamling av spillning fran de aktuella familjen/familjerna. P& senvintern
bor dessa valpar forses med séndare.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser tyckte att det ar viktigt att det finns ett métbart mal som be-
skriver malsittning for den genetiska forstirkningen. Aven ménniskors attityder
bor foljas upp framforde en del remissinstanser. Vilken myndighet som ansvarar
for vad i uppfoljningen bor ocksa klargoras. Flera remissinstanser har tryckt pa att
ytterligare resurser behover tillforas for att genomfora uppfoljningen pa ett effek-
tivt sétt.



Samlad bedomning
Myndigheterna delar remissinstansernas bedomningar.

5.8 Respektive myndighets sarskilda ansvar

Det som beskrivs nedan dr det sdrskilda ansvar myndigheterna bedoms fa i sam-
band med en flytt av varg. Fa lénsstyrelser svarade pé frdgan om ansvar i sina re-
missvar men podngterade att det dr viktigt att ansvaret ar utrett fore en flytt.

5.8.1 Naturvardsverkets sarskilda ansvar

Naturvérdsverkets sérskilda ansvar innefattar:

- nationellt ansvar att genomfora rovdjurspolitiken

- nationellt ansvar for jakt- vilt- och artskyddsfragor

- ett nationellt informationsansvar rorande jakt- vilt- och artskyddsfragor

- fordelning av anslag for ersittning for rovdjursskador, inventeringar, uppfoljning
samt forebyggande atgirder som inte &r fasta stangsel

- vigledning till lansstyrelserna om artskydds-och jaktfragor

- kontakter med myndigheter i givarlandet vid flytt av ldmpliga individer till Sveri-
ge

- att vid flytt inom landet ta beslut om tillstdnd till fangst

- att vargarna fér en sdndare

- att ta beslut om tillstand till utsittning av vargar som flyttats

- utvirdering av genomforda flyttatgarder ur biologisk och socioekonomisk syn-
vinkel

5.8.2 Lansstyrelsernas sarskilda ansvar

Lénsstyrelsernas sirskilda ansvar innefattar:

- regionalt ansvar for genomforande av rovdjurspolitiken

- utbetalning av medel for forebyggande atgirder samt for rovdjursskador
- arbete med de mojligheter till forebyggande atgérder som finns

- val och forankring av utsdttningsomraden

- att ta fram uppgifter till uppféljning och utvérdering

- regionalt informationsansvar rorande artskydds- och jaktfragor

- att folja vargarna efter utsittning och att genomfora inventeringar

- ge tillstand for vilthdgn

- utdva tillsyn enligt djurskyddslagen

5.8.3 Jordbruksverkets sdrskilda ansvar

Jordbruksverkets sérskilda ansvar innefattar:

- tillstdnd och registrering for inforsel

- tillstand for karanténer, djurparker och offentlig férevisning

- beddémningar enligt CITES-regelverket

- riskhantering for smittskydd vid inforsel, karantédnsforfarande och forflytt-
ning inom landet



- djurskydd f6r vargar i fAngenskap vid ex. vistelse 1 djurpark eller karantin
eller vid infangning och transport

- beslut om atgirder med anledning av provresultat och veterindrundersok-
ningar av vilda vargar eller vargar i fangenskap

- férordna veterindrer for karantdner och djurparker samt for eventuella
smittutredningar

- anvisa medel inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013 till 1dns-
styrelser for fasta stidngsel till skydd mot rovdjur

- uppfdljning av smittskydd och djurskydd

- utvirdering av smittskydd och djurskydd

5.8.4 SVA:s sarskilda ansvar

SVA:s sérskilda ansvar innebar:

- Genomgang av de infektionsimnen som kan drabba varg

- Virdera risken for att allvarlig smitta kan foras in i landet med vargimporter

- Foresla lamplig provtagning av de vargar som ska séttas ut

- Foresla lamplig behandling vid infingande och utséttning av vargarna

- Utvérdering och uppfdljning av vidtagna dtgérder i samarbete med 6vriga in-
stanser

5.9 Hur manga vargar bor flyttas samtidigt

De tillvigagéngssitt att flytta varg som beskrivs kap 6 har olika leveranstid pa den
genetiska forstiarkningen. Det vill séga att en del av tillvigagangssétten innebér att
den genetiska forstarkningen i form av att de nytillkomna vargarna reproducerar
sig, tar olika lang tid. Vuxna vargar som sétts ut kan reproducera sig inom 1-2 ér,
medan det tar 4-5 ar innan valpar blir konsmogna och reproducerar sig. Det kan
dérfor vara en fordel att samtidigt paborja bade tillvigagangssitt som snabbt ger
resultat och de som tar langre tid.

Vid en valpflytt dr det lampligt att endast en valp sitts in i den befintliga kullen.
For alternativ da vargen behover sitta i karantdnshign bor det alltid vara minst tva
vargar tillsammans som helst ska ha en relation till varandra. D4 varg flyttas fran
annat land spelar antalet ingen roll. Vi rekommenderar dock att endast en varg i
taget slapps i de av lansstyrelserna utsedda utslappsomradena. Detta &r framst ur
acceptanssynpunkt.

5.9 Ovriga fragestaliningar

5.9.1 Inflyttade vargar och jakt

Denna fraga kan behova utredas i mer detalj vilket inte ingatt i detta regeringsupp-
drag. Darfor hanvisas endast till vad regeringen har skrivit i propositionen om en
ny vargforvaltning (prop. 2008/09:210) och direkt till svensk lagstiftning. P4 sidor-
na 50-51 i regeringens proposition framgar: ”for att regeringens dtgdrder mot en
forbdttrad genetisk status i vargstammen ska vara framgdngsrika, ska licensjakt



inte ske efter genetiskt virdefulla vargar och deras avkomma.” Licensjakt efter
varg bor istdllet inriktas pa omrdden ddr individer som har ldg genetisk variation
forekommer.” ”Genetiskt viktiga individer mdste undantas fran jakt’. ” Infor varje
beslut om licensjakt och skyddsjakt efter varg mdste en bedomning goras om jakten
riskerar att paverka bevarandestatusen.”

Vid beslut om skyddsjakt enligt 23 a § jaktférordningen (1987:905) ar en av forut-
sdttningarna for att kunna medge skyddsjakt att gynnsam bevarandestatus inte for-
svéras hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde. Detta innebér att det
kan vara svérare att fa skyddsjakt pa en varg som inte ar paverkad av inavel.

Fragan om hur lénge vargar som inte &r paverkade av inavel ska undantas fran
licensjakt bor utredas.

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser ansag att frigan om hur inflyttade vargar ska hanteras vid
licens- respektive skyddsjakt behdver utredas. Flera anség att de inflyttade vargar-
na inte ska sdrbehandlas, atminstone inte for alltid.

Samlad bedomning

Naturvérdsverket har uppdragit &t Stockholms universitet att utreda hur lange revir
med inflyttade vargar och deras avkommor bor undantas frén jakt ur bevarandege-
netisk synpunkt.

5.9.2 Kompensation fér inflyttade vargar

Manga av remissinstanserna har pekat pa behovet av kompensationsatgéarder i sam-
band med flytt och utsittning av vargar. Frdgan om kompensationsatgérder bor
utredas.

Remissinstansernas synpunkter

Nagra remissintanser trycker pa att det dr viktigt for acceptansen att frdgan om
kompensationsatgirder utreds fore en flytt av varg. Synpunkterna gar isér rérande
om en befintlig valp i lyan vid en valpflytt bor avlivas for varje nytillkommen valp
eller inte.

Samlad bedomning

Valpar bor inte avlivas utan tungt vigande skil. Att 6ka en vild kull med en extra
valp paverkar sannolikt inte 6verlevnaden hos valpkullen, enligt forskningen.
Dessutom kan acceptansen for atgirderna paverkas negativt av att man avlivar
valpar alternativt placerar vilda valpar i djurpark.



6 Majliga tillvagagangssatt for ge-
netisk forstarkning av varg-
stammen

6.1 Inforsel av vuxen vild finsk varg

Metodik

Tillvigagangssittet avser frilevande varg i Finland och kriver tillstdnd fran de
finska myndigheterna. Vargen fangas in for att veterindrundersokas och forses
med sidndarhalsband. Vargen provtas och behandlas i enlighet med punkt 5.4 och
5.5. Efter den forsta kontakten spéras vargen med hjilp av sdndaren under minst
sex manader for att kontrollera att den inte lamnar Finland. Om den beddms vara
frisk, transporteras den till Sverige for omedelbar frislappning pé utsedd plats.

Smittskydd — riskbedomning

Med denna hantering bedoms risken for inforsel av rabies och hundens
dvéargbandmask som lag, och risken for inforsel av ravens dviargbandmask som
forsumbar. Beddmningen grundar sig pa tillgédngliga data om férekomst av
smitta i olika vargpopulationer samt effektivitet av vaccination och avmaskning
av varg. Eftersom dessa data till viss del ar bristfalliga blir uppskattningen av
riskens storlek grov. Den relativa beddmningen av de olika alternativen &r dock
sékrare, dvs. jamforelsen av risk mellan alternativen.

Smittskydd — riskhantering

Riskerna for inforsel av rabies eller dviargbandmask minskar genom den
forebyggande behandlingen och vistelsen under kontroll i Finland. Rdvens
dvérgbandmask (som utgdr storst risk for manniskor) forekommer inte i Finland,
men hundens dviargbandmask forekommer i varierande grad hos den finska
vargpopulationen. Vad géller rabies finns det en risk for smitta genom kontakt
med vargar Osterifran, &ven om den finska vargstammen inte &r infekterad. I sitt
remissvar meddelar Skogs- och jordbruksministeriet i Finland att de anser att var-
gar fran Finland ar friska, dvs. de varken har rabies eller rivens dviargbandmask.

Djurskydd

Metoden att fdnga och sdva vargar har anvénts for mérkning och provtagning av
vargar i1 Sverige. | det hér fallet blir transportavsténdet till utsldppsplatsen langt
varfor transporttiden ocksa blir 1ang. Det kommer att krdva langre nersdvning
och behandling med lugnade medel vilket i sig &r riskfyllt.

Biologi
Det ér lattast att flytta unga vargar som é&r cirka 10-12 manader gamla eftersom
de vid den aldern har lirt sig att jaga och de har inga starka band till platsen



dir de foddes. Overlevanden kan dock vara ett problem. Det kan vara bittre att
fdnga unga vargar (1-2 ér) eftersom de kan forsorja sig och naturligt letar efter ett
eget revir. De kan dock vara svara att lokalisera. Det dr sddana vargar som

tidigare invandrat till Sverige. Ett tredje alternativ 4r vuxna vargar som etablerat
sig ensamma i ett revir. De &r létta att lokalisera men har en stark instinkt att stanna
1 sitt revir, men efter en s lang forflyttning som till Sverige bor detta

inte vara ett problem.

Genetik

Finska vargar har en ldmplig genuppsittning for att forbéttra den skandinaviska
vargstammens genetiska status. Man kan med viss sannolikhet avgora via DNA-
analys om en varg harror fran delpopulationen pé den finska sidan grén-
sen.(leverantor 4 bilaga 4).

Praktisk genomforbarhet
Tillvigagéangssittet dr tekniskt genomforbart.

Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanserna har angett att de forordar detta tillvigagéngssétt som ett
andrahandsalternativ (efter valpar). Skilet dr bland annat att en flytt av vargar fran
Finland ses som ett mer okonstlat sétt att flytta in varg eftersom de vargar som
spontant kommer in i Sverige oftast kommer frén Finland.

Samlad bedomning
Tillvigagangssatt kan anvéndas for att forstdrka den svenska vargstammens
genetik under forutsittningen att de sékerhetsatgérder som anges ovan f6ljs.

6.2 Inforsel av vuxen vild varg fran Norge

Metodik

Tillvigagéngssittet avser frilevande varg i Norge som invandrat fran den 0stliga
populationen. Tillstind behdvs fran de norska myndigheterna. Vargen fangas in
for att veterindrundersokas och forses med séndarhalsband. Vargen provtas och
behandlas i enlighet med punkt 5.4 och 5.5. Vargen vaccineras inte mot rabies
eftersom vaccinering endast kan forhindra nyinfektion, inte forhindra utbrott hos en
redan smittad individ och det 4r osannolikt att den kommer att triffa en rabiessmit-
tad varg i Norge. Efter den forsta kontakten sparas vargen med hjilp av sdndaren
under minst sex ménader for att kontrollera att den inte ldmnar Norge. Om den
bedoms som frisk transporteras den till Sverige for omedelbar frisldppning pa ut-
sedd plats.

Smittskydd — riskbedomning

Med ovanstaende forfarande ar risken for inforsel av rabies, liksom bada arterna
dvirgbandmask forsumbar. Bedomningen grundar sig pa tillgingliga data om
forekomst av smitta i olika vargpopulationer samt effektivitet av avmaskning av



varg. Eftersom dessa data till viss del ar bristfalliga blir uppskattningen av
riskens storlek grov. Den relativa beddmningen av de olika alternativen &r dock
sékrare, dvs. jamforelsen av risk mellan alternativen.

Smittskydd — riskhantering

Riskerna for inforsel av rabies eller dviargbandmask minskar genom den
forebyggande behandlingen och vistelsen under kontroll i Norge. Eftersom inget
av dessa smittdmnen idag finns i Norge, kan smitta endast ske genom kontakt med
andra invandrade vargar.

Djurskydd

Metoden att finga och sova vargar har anvants for markning och provtagning av
vargar i Sverige. Transportavstandet till utsldppsplatsen ar i det hér fallet langt
varfor transporttiden ocksa blir lang och kommer att kréva langre nersdvning eller
behandling med lugnade medel vilket i sig ar riskfyllt.

Biologi

De flesta invandrade vargar ar unga djur, 1-2 ar, som ar i utvandringsfasen. De kan
forsorja sig sjalva och letar naturligt efter ett eget revir. De kan dock vara svara att
lokalisera. Det dr sddana vargar som tidigare tagit sig till Sverige.

Genetik

Det dr viktigt att i frdn borjan faststilla att vargen ar av Ostlig hirkomst eftersom
vargar fran den skandinaviska vargstammen inte tillfor 6kad genetisk mangfald.
Finska vargar har en lamplig genuppséttning for att forbattra den skandinaviska
vargstammens genetiska status. Man kan med viss sékerhet avgora via DNA-analys
om vargarna hirror fran delpopulationen pa den finska sidan gransen.(Leverantor
4, bilaga 4).

Praktisk genomforbarhet
Tillvdgagéngssittet &r tekniskt genomforbart. Det finns en svérighet i att ha en varg
i norra Norge under 6 manader utan att den blir féremal for skyddsjakt.

Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanserna har angett att de forordar dven detta tillvigagangssatt
som ett andrahandsalternativ (efter utséttning av valpar). Skéilen &r en flytt av var-
gar fran Norge ses som ett mer okonstlat sétt att flytta in varg. Dessutom ér risken
for inforande av smittor forsumbar.

Samlad bedomning
Tillvigagéngssittet kan anvéndas for att forstirka den svenska vargstammens
genetik under forutséttningen att de sékerhetsatgirder som anges ovan foljs.



6.3 Utsattning av valpar efter varg fran annat
land som placerats i svensk djurpark.

Metodik

Tillvigagangssittet avser frilevande varg eller vargpar som vistas i Norge, Finland,
Baltikum eller Ryssland eller vargar fran ett ryskt riddningscenter (Chisty les).
Vargen fangas in for att veterindrundersdkas samt provtas och behandlas i enlighet
med punkt 5.4 och 5.5.

Om vargen beddoms som frisk, transporteras den till Sverige for omedelbar
placering i ett forberett karantdnshidgn inne i en djurpark for fortsatt avmaskning-
och klinisk dvervakning i 6 ménader. Vargen ingéar efter karanténstiden i en djur-
park dér den far mojlighet att foroka sig. Valpar efter denna varg bor avmaskas
innan de sétts ut i det vilda, eftersom smittrycket avseende “’vanliga” indlvsparasi-
ter kan forvintas vara storre i en djurparksmilj6 4n ute i naturen. Valparna placeras
sedan i befintliga lyor i ldmpliga revir i landet.

Den inforda vargen kan inte frisléppas eftersom den har blivit van vid ménniskor i
djurparken. Vargen vaccineras inte mot rabies eftersom vaccinering endast kan
forhindra nyinfektion, inte férhindra utbrott hos en redan smittad individ och den
kommer sannolikt inte att traffa ndgon rabiessmittad varg i hdgnet eller djurparken.

Smittskydd — riskbedomning

Med denna hantering &r risken for spridning av rabies och de tva arterna av
bandmask genom utséttningen av valpar forsumbar, eftersom karanténisering med
en inledande avmaskning minskar smittriskerna.

Smittskydd — riskhantering

Karantdnshégnet méste vara utformat sa att en varg som ar infekterad med rabies
eller dviargbandmask inte kan sprida denna smitta vidare utanfor karantdnen. Detta
forfarande skiljer sig inte fran det som tillimpas vid inforsel till djurpark av djur
som hallits 1 faingenskap. Hégnstorleken for detta tillvigagangssitt begrénsas en-
bart av minimikraven i Statens jordbruksverks foreskrifter om djurhéllning i djur-
parker m.m. (SJVFES 2009:92). Storlekskraven for djurparkshédgn anges i punkt
3.3.1. Risken for spridning av eventuell smitta till omradet utanfor karantinshdgnet
kan darfor hanteras béttre &n vid stora friliggande karantidnshidgn for vuxna vargar
som ska planteras ut efter karantéinsvistelsen.

Djurskydd

Det ar lampligast att ta in ett redan etablerat par i hdgnet eftersom det finns en risk
att ensamma vuxna vilda djur inte accepterar att hignas in i mindre hiagn och darfor
skadar sig i sina forsok att komma ut. Denna risk minskar om man véljer att sétta in
valpar/ unga djur som &r mera anpassningsbara, och som sedan reproducerar sig i
hégnet. Vargar fran det ryska rdddningscentret &r redan vana med méanniskor och
forvéntas darfor vara ldttare att anpassa.



Biologi

Erfarenheter fran USA visar att vargar accepterar frimmande valpar i sin lya

som sina egna, atminstone upp till 3 veckors alder. Det bor inte vara storre alders-
skillnad mellan givar- och mottagarkullarna &n en vecka. Generellt ynglar vargar i
djurparker ca 2-3 veckor senare dn vilda med det finns stor individuell variation
bade hos djurparksvargar och vilda vargar.

Genetik

Hybridisering forekommer mellan vild varg och hund i Baltikum. Forsta generatio-
nens avkomma kan synligt identifieras men inte senare generationers avkommor.
Dérfor kan djur fran Baltikum vara olampliga. Vargar fran vriga omrdden som
inte dr beslédktade med den skandinaviska vargstammen &r ldmpliga for detta tillva-
gagangssitt.

Praktisk genomforbarhet

Metoden &r tekniskt genomforbar. Hégnet behdver sékras mot rymning och skade-
gorelse Det krivs forebyggande atgéarder for att motverka skador under hagnvistel-
sen.

Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanserna har angett att de forordar att valpar sétts ut i forsta
hand. Skilen ar att valpar bedoms accepteras i hogre grad, att licensjakten paverkas
under en kortare tid samt att smittskyddet uppritthélls. Flera remissinstanser har
uttryckt tveksambhet till att placera vilda vargar 1 hdgn av djurskyddsskal.

Samlad bedémning
Tillvigagangssattet kan anvéndas for att forstirka den svenska vargstammens
genetik under forutsittningen att de sékerhetsatgérder som anges ovan foljs.

6.4 Utsattning av valpar efter vargar i djur-
park

Metodik

Tillvigagangssittet avser flytt av 1-3 veckor gamla valpar fran nordisk djurpark.
Valparna hdmtas fran lyan i djurparken for att veterindrundersdkas samt avmaskas
innan de sétts ut i det vilda, eftersom smittrycket avseende “vanliga” indlvsparasi-
ter kan forvéntas vara storre i en djurparksmiljo &n ute i naturen. Om valparna
beddms som friska transporteras de till en lya med valpar i ungefar samma alder for
omedelbar utplacering.

Smittskydd — riskbedomning
Med detta forfarande bedoms risken for inforsel av rabies och bada arterna av
dvéargbandmask som férsumbar.



Smittskydd — riskhantering
Valpar efter vargar som ér fria frén rabies och dviargbandmask betraktas ocksa
som fria frn dessa smittor.

Biologi

Erfarenheter fran USA visar att vargar accepterar frimmande valpar i sin lya

som sina egna, atminstone upp till 3 veckors alder. Det bor inte vara storre alders-
skillnad mellan givar- och mottagarkullarna dn en vecka. Generellt ynglar vargar i
djurparker ca 2-3 veckor senare dn vilda med det finns stor individuell variation
bade hos djurparksvargar och vilda vargar.

Genetik

I nordiska djurparker hélls sedan flera decennier en population av varg med
genetiskt ursprung framst fran Sverige-Finland. Djuren &r betydligt mindre
inavlade dn den vilda stammen i Sverige. Under forutsittningen att vargarna ar
friska, inte visar pa nagra defekter eller dr beslédktade med de vilda vargarna i Sve-
rige eller varandra kommer de att bryta inaveln, d&tminstone vid en forsta genera-
tions parning.

Praktisk genomforbarhet
Metoden ér tekniskt genomforbar.

Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanserna har angett att de férordar detta som ett forsta handsal-
ternativ. Skélen &r att valpar bedoms accepteras i hogre grad, att licensjakten pé-
verkas under en kortare tid samt att smittskyddet uppratthalls.

Samlad bedomning
Tillvigagéngssitt kan anvindas for att forstirka den svenska vargstammens
genetik under forutsittningen att de sékerhetsatgérder som anges ovan foljs.

6.5 Artificiell insemination med sperma fran
vilda vargar till vargtik i djurpark

Metodik

I samverkan med behdriga myndigheter och organisationer i Norge, Finland,

eller Ryssland fangas genetiskt lampliga varghanar. Vargarna sdvs och sperma tas
ut for inseminering med farsk eller fryst sperma av en eller flera vargtikar i djur-
park. Aven tikar frin den Ryska riddningsstationen Chisty Les kan vara aktuella
att anvindas hir. All behandling maste goras pa sdvda tikar varfor tiken maste
fangas in i flera omgéngar och provtas for att avgdra lamplig tidpunkt for insemi-
nation. Valparna fods i djurpark for att sedan flyttas ut till befintliga vilda vargars
lyor .



Smittskydd — riskbedomning
Med ovanstaende metodik ar risken for inforsel av rabies sdvil som bada arterna
dvéargbandmask forsumbar. Inget av dessa smittimnen 6verfors med sperma.

Djurskydd
Metoden kan innebéra risker for djurskyddet da bade varghanen och tiken méste
infangas och behandlas under narkos.

Biologiska aspekter

Ingen erfarenhet finns av denna metod pa vilda vargar. For en vargtik i djurpark
innebédr metoden att den behdver sovas flera ganger i samband med brunsten for
undersdkning av progesteronhalten, som kan avgora nér inseminationen skall ske.
Séakrast resultat erhalls om tiken insemineras nagra dygn efter 4gglossning, nér
dggen har mognat. Om en svensk djurparksvarg anvénds kan det vara ett problem
att vargar i djurparker generellt ynglar ca 2-3 veckor senare dn vilda med det finns
stor individuell variation bade hos djurparksvargar och vilda vargar. Vargtikar fran
den ryska rdddningsstationen Chisty les kan vara ett alternativ.

Praktisk genomforbarhet

Teoretiskt &r metoden tekniskt genomforbar men ar endast provad ett fatal

génger pé varg i fangenskap. D4 insemination av hund 4r en vanligt forekommande
och vil beprovad teknik bor det inte foreligga nagra stdrre problem att anvénda
metoden pé djurparksvargar.

Samlad bedomning
Tillvdgagéngssitt kan anvéndas for att forstirka den svenska vargstammens
genetik under forutséttningen att de sdkerhetsétgdrder som anges ovan foljs.

6.6 Utplantering av vilda valpar fran annat
land genom valpflytt

Metodik

Metoden avser flytt av unga valpar efter vilda vargar fran Finland, dér tiken har
vaccinerats mot rabies och sedan testats for antikroppar. Valparna hdmtas fran lyan
for att avmaskas och veterindrundersdkas samt provtas och behandlas i enlighet
med punkt 5.4 och 5.5. Om valparna bedéms som friska transporteras de till Sveri-
ge for omedelbar utplacering i en lya med nyfodda valpar. Valparna vaccineras inte
mot rabies eftersom vaccinering endast kan forhindra nyinfektion, inte forhindra
utbrott hos en redan smittad individ och det &r osannolikt att de kommer att tréffa
en rabiessmittad varg i Sverige.

Smittskydd — riskbedomning

Med denna hantering beddms risken for inforsel av rabies som hog for valpar efter
en tik som inte vaccinerats. Risken for inforsel med valpar efter en vaccinerad tik
har inte berdknad Risken for inforsel av ndgon av de bada arterna dvargbandmask



beddms som forsumbar. Beddmningen grundar sig pé tillgéngliga data om fore-
komst av smitta i olika vargpopulationer samt effektivitet av vaccination och av-
maskning av varg. Eftersom dessa data till viss del &r bristfalliga blir uppskattning-
en av riskens storlek grov. Den relativa bedomningen av de olika alternativen &r
dock sékrare, dvs. jamforelsen av risk mellan alternativen.

Smittskydd — riskhantering

P4 grund av valparnas laga alder, som gor att de endast diat och inte &tit ratt kott
som kan fungera som mellanvird for parasiten och den férebyggande behandling-
en, bedoms risken for inforsel av dvirgbandmask med denna metod som lag. Rabi-
es kan t.ex. smitta via saliv och valparna kan tidigt smittas da honan biter av navel-
strangen eller slickar valpen. Smittrisken for alternativet nér tiken r vaccineras och
kontrollerad for antikroppar innan valparna f6ds ar dnnu inte utredd av SVA. I sitt
remissvar meddelar Skogs- och jordbruksministeriet i Finland att de anser att var-
gar fran Finland &r friska, dvs. inte har varken rabies eller ravens dviargbandmask.

Djurskydd

Detta alternativ har inte tidigare anvénts i Sverige. Riskerna for djuren ar lidgre dn
vid transport av vuxna vilda vargar eftersom det inte krévs nadgon nersdvning eller
behandling med lugnade medel.

Biologi

Erfarenheter fran USA visar att vargar accepterar frimmande valpar i sin lya som
sina egna, atminstone upp till 3 veckors dlder. Ett krav &r att det inte bor vara storre
aldersskillnad mellan givar- och mottagarkullarna &dn en vecka

Genetik
Vargar fran Finland som inte dr besldktade med den skandinaviska vargstammen ar
lampliga for detta tillvigagédngssitt.

Praktisk genomforbarhet
Metoden ar tekniskt genomforbar.

Remissinstansernas synpunkter

Skogs- och jordbruksministeriet i Finland har i sitt remissvar avstyrkt forslaget.
Da manga remissinstanser forordar att valpar sétts ut kan detta vara ett relativt
okonstlat och kostnadseffektivt tillvigagéngssitt.

Samlad bedomning

Tillvigagangssétt bedoms kunna anvindas for att forstirka den svenska vargstam-
mens genetik under forutsittningen att de sdkerhetsatgiarder som anges ovan foljs
och att riskbedomningen anger att tillvigagangssittet ar lampligt.



6.7 Diskussion om mgjliga tillvagagangssatt

Flytt av spontant invandrade vargar inom Sverige dr det mest langsiktigt hallbara
och det mest naturliga alternativet for att genetiskt forstirka den svenska vargpopu-
lationen och dr det som forordas av forskarna (se bilaga 1-4 leverantorerna 1-4).
Hanteringen av sddana vargar beskrivs i kapitel 8.

Nedan diskuteras alternativa tillvigagangssétt for inflyttning av varg fran ostliga
populationer:

Inflyttning av vuxna vargar fran Finland: (se kap 6.1)

Fordelar:

- med vuxna vargar 0kar sannolikheten att djuret reproducerar sig eftersom
ca 50 procent 6verlever till reproduktion, se bilaga 1 leverantor 1, och
vuxna djur reproducerar sig tidigare &n valparna.

- Finska vargar dr de som spontant invandrar till Sverige och bedéms ha en
lag grad av inavel

- De finska myndigheterna har sagt ja till flytt

Nackdelar:

- Det finns en lag risk for inforsel av rabies och hundens dvérgabandmask.
Skogs- och jordbruksministeriet i Finland bedomer att landet &r fritt fran
rabies och rdvens dvargbandmask.

- Samre acceptans for vuxna djur dn for valpar.

Inflyttning av ostlig varg frdan Norge (Se kap 6.2)

Fordelar:

- med vuxna vargar dkar sannolikheten att djuret reproducerar sig eftersom
ca 50 procent overlever till reproduktion, se bilaga 1 leverantor 1, och det
tar kortare tid till vuxna djur reproducerar sig i Sverige.

- De vargar som invandrar till Norge kommer fran oster. Finska vargar ar
de som naturligt invandrar till Sverige och bedoms ha lag grad av inavel.

- Smittrisken &r forsumbar

Nackdelar:

- Norska myndigheterna har dnnu inte formellt svarat.

- Samre acceptans for vuxna djur dn for valpar

Inhdmta vilda vargar frdan Finland och sdtta ut valpar efter dem (Se kap 6.3)

Fordelar:

- Smittriken blir féorsumbar

- Finska vargar &r de som naturligt invandrar till Sverige och bedoms ha
lag grad av inavel.

- Hogre acceptans med valpar

Nackdelar:

- sannolikheten att djuret reproducerar sig ar endast ca 25 procent for
valpar (dvs. att de 6verlever till reproduktion), se bilaga 1 leverantor 1.



det tar ldngre tid till djuren ar vuxna och reproducerar sig i Sverige.
Djuretiska problem med att sétta vilda djur i hdgn

Djurparksvalpar (Se kap 6.4)
Fordelar:

Smittrisken forsumbar.
Hogre acceptans for valpar

Nackdelar:

Djurparksdjur foder valpar ndgot senare én vilda vargar vilket kan gora
det svart att genomfora valpflytt fran djurpark

med valpar minskar sannolikheten att djuret reproducerar sig eftersom
endast ca 25 procent av valparna dverlever till reproduktion, se bilaga 1
leverantor 1.

och det tar ldngre tid till djuren ar vuxna och reproducerar sig i Sverige.
Djurparksvargarna har genetiska sjukdomar

Djurparksdjuren kan betraktas som mindre naturliga med risk for ligre
acceptans

Valpar direkt fran vilda finska lyor (se kap 6.6) Smittrisken rérande rabies

efter vaccination dr dnnu inte utredd

Fordelar:

Smittrisken for dvargabandmask ar forsumbar.

Hogre acceptans for valpar an for vuxna djur

Nackdelar:

med valpar minskar sannolikheten att djuret reproducerar sig eftersom
endast ca 25 procent av valparna dverlever till reproduktion, se bilaga 1
leverantor 1.

och det tar lidngre tid till djuren ar vuxna och reproducerar sig i Sverige.
valparna betraktas som mer naturliga 4n djurparksvalpar

Tabell 1
Tid till reproduktion i Kostnad per genetiskt
Sverige, dvs. genetisk effektiv varg, dvs. repro-
forstarkning ducerande varg

Varg fran Finland 1-2 ar 1550

Varg fran Norge 1-2 r 1550

Valp efter vild varg i 3-4ar 3900

djurpark

Valp efter djurparksvar- | 3 ar 5400

gar

Valpar direkt fran Finland | 3 ar Kostnad ej utredd




I inledningsskedet dr utsdttning av valpar fran nordiska djurparksdjur ett alternativ
som kan paborjas relativt snabbt. Det drojer dock innan utplacerade valpar nar
reproduktiv dlder och kan foroka sig. Effekten av forstarkningen blir dirmed f6r-
dr6jd jamfort med utsdttning av vuxna djur, se dven tabell 1. Anvindning av djur-
parksvargar innebar ocksa begrinsad genetisk fornyelse och denna genpool kom-
mer dessutom att uttdmmas relativt snabbt. De har dven visats ha vissa defekter
med genetisk bakgrund som kan vara drftliga, vilket gor sddana vargar oldmpliga
att anvénda i mer &n begrinsad omfattning. Det finns ocksa risker att acceptansen
for vargar kan péverkas negativt om de anses vara mindre "naturliga” efter en
iblandning av djurparksdjur.

Att hdmta vuxna vargar frdn Norge och Finland under kontrollerade former &r moj-
liga alternativ. Eftersom de av smittskyddsskal ska f6ljas under minst 6 manader i
félt, innebar dven dessa alternativ en viss fordréjning. Om vargar fran Finland eller
Norge ska anvéndas krdvs att man identifierar sddana som har vandrat in fran Gster
och dessa stannar kvar i Finland respektive Norge i minst 6 ménader. De finska
myndigheterna har tillfragats och &r positiva till att medverka till att Sverige hdmtar
vargar i Finland.

En mer langsiktig 16sning ar att ta in vilda Ostliga vargar i hagn i Sverige, lata dem
reproducera sig och sedan sétta ut deras valpar. Det finns dock djuretiska problem
med att placera vildfangade djur i djurpark vilket innebér att det inte bor ske 1 stor
omfattning.



7 Tillvagagangssatt som inte
bedoms lampliga

7.1 Inforsel av vuxen vild varg fran annat
land till karantan i Sverige fore utsattning

Metodik

Tillvigagéngssittet avser frilevande varg eller vargpar som vistas i Norge, Finland,
Baltikum eller Ryssland. Vargen fangas in for att veterindrundersdkas och forses
med séndarhalsband samt provtas och behandlas i enlighet med punkt 5.4 och 5.5.
Om vargen beddoms som frisk, transporteras den till Sverige for omedelbar utslapp-
ning i ett stort forberett karantdnshign for fortsatt avmaskning och klinisk 6ver-
vakning 1 6 manader. Vargen transporteras efter karantdnstiden direkt till utslapps-
platsen.

Smittskydd — riskbedomning

Med ovanstaende hantering beddms risken for inforsel av rabies som 14g, medan
risken for inforsel av de bada arterna dvargbandmask bedoms som medelhog.
Bedomningen grundar sig pa tillgéngliga data om forekomst av smitta i olika
vargpopulationer samt effektivitet av vaccination och avmaskning av varg.
Eftersom dessa data till viss del ar bristfalliga blir uppskattningen av riskens
storlek grov. Den relativa beddmningen av de olika alternativen ar dock sékrare,
dvs. jamforelsen av risk mellan alternativen.

Smittskydd — riskhantering

Vid insdttning i karantdn kan djuren fora med sig smitta men denna hanteras

inom karantdnen. Om beteendet tyder pa att vargen dr rabiessmittad kommer den
snarast att avlivas. Konstateras smitta hos en varg i karantdnshdgnet maste dven
andra vargar som halls dér avlivas, eftersom det inte finns metoder for att faststilla
rabiessmitta hos levande djur. Detsamma géller andra ddggdjur som kan ha tagit
sig in 1 hdgnet, vilket kan medfora problem om héignet &r stort. Ur smittskyddssyn-
punkt innebér detta att hdgnets storlek gor det mycket svért eller omojligt att sanera
om nagon inford varg for med sig dvargbandmask. Storleken medfor att det i prak-
tiken inte gar att hindra sméagnagare, som ar mellanvardar for dvargbandmask, att
obehindrat ta sig in och ut ur karantédnshégnet. Detta innebér att spridning av even-
tuell dvargbandmask ut fran karantdnshégnet till ndromradet inte kan foérhindras. I
sitt remissvar meddelar Skogs- och jordbruksministeriet i Finland att de anser att
vargar frn Finland ar friska, dvs. de varken har rabies eller ravens dvidrgbandmask.

Djurskydd

Vargarna i karantinshégnet bor inte f4 mdjlighet att associera utfodring med mén-
niska och bor inte heller att tappa sin naturliga skygghet for manniska. Det ar dar-
for viktigt att hdgnet dr isolerat och avskdrmat fran all ménsklig aktivitet. I Yellow-



stone konstaterades inte ndgra tecken pé att vargarna vande sig vid ménniskor un-
der vistelsen i hdgnet, snarare noterades att vargarna blev dnnu skyggare for mén-
niskan. Ett karantdnshign for vargar som avses slédppas ut bor vara avsevért storre
dn de minimikrav for djurparkshdgn som anges i punkt 3.3.1. Forskarna foreslar
5.000- 10.000 m2 och helst i tdt skogsterrang for att djurens ska kdnna sig trygga.
(Bilaga 1 leverantor 1.)

Biologi

Det &r ldmpligast att flytta unga vargar pa 1-2 ar som &r i utvandringsfasen. De
kan forsorja sig sjélva och letar naturligt efter ett eget revir. De kan dock vara
svéra att lokalisera. Det &r sidana vargar som tidigare forflyttat sig till Sverige.
Vargar som kommer i par eller grupper klarar karantdn pa ett battre satt 4n ensam-
ma vargar enligt erfarenheter fran bland annat Yellowstone (bilaga 1 leverantor 1).

Genetik

Hybridisering forekommer mellan vild varg och hund i Baltikum. Forsta generatio-
nens avkomma kan 14tt identifieras, men inte senare generationers avkommor. Av
den anledningen kan djur fran Baltikum vara oldmpliga. Vargar fran 6vriga omra-
den som inte dr beslédktade med den skandinaviska vargstammen é&r lampliga for
detta tillvigagangssatt

Praktisk genomforbarhet
Metoden ar tekniskt genomforbar men det finns stora praktiska problem med att
inrétta sa stora och isolerade hagn.

Samlad bedémning

Tillvigagangssattet bor inte anvindas for att forstdrka den svenska vargstammens
genetik. Detta beror frimst pa de praktiska och smittskyddsproblemen med stora
karantdnshagn.

7.2 Inforsel av vuxen vild varg fran annat
land for direkt utsattning

Metodik

Metoden avser vild vuxen varg som fangas in i samverkan med behdriga
myndigheter och organisationer i Finland, Baltikum eller Ryssland. Vargen forses
med séndarhalsband och undersdks av veterindr samt provtas och behandlas i en-
lighet med punkt 5.4 och 5.5. Om vargen beddms som frisk, transporteras den om-
géende till utslappsplatsen och frislépps. Vargen sparas déarefter med hjélp av san-
daren under minst sex manader i avsikt att uppticka avvikande beteende som kan
tyda pé att den &r rabiessmittad. Vargen vaccineras inte mot rabies eftersom vacci-
nering endast kan forhindra nyinfektion, inte forhindra utbrott hos en redan smittad
individ och det &r osannolikt att den exponeras for rabiessmitta i Sverige.



Om det vid analys av proverna pavisas ndgon smittsam sjukdom, gors en bedom-
ning om det krévs nadgon form av atgérd eller om detta kan lamnas utan avseende.
Om beteendet tyder pa att vargen ar rabiessmittad kommer den omedelbart att avli-
vas.

Smittskydd — riskbedomning

Med ovanstaende forfarande bedoms risken for inforsel av rabies som mycket
hog och risken for inforsel av bada arterna av dvargbandmask som hog.
Beddmningen grundar sig pa tillgédngliga data om forekomst av smitta i olika
vargpopulationer samt effektivitet av vaccination och avmaskning av varg.
Eftersom dessa data till viss del dr bristfélliga blir uppskattningen av riskens
storlek grov. Den relativa bedomningen av de olika alternativen &r dock sdkrare,
dvs. jamforelsen av risk mellan alternativen.

Smittskydd — riskhantering

I smittskydds- och riskhdnseende kan denna metod till stora och avgorande delar
jédmforas med inforsel av hundar fran dessa lander. Det gar dérfor inte att motivera
att, vare sig logiskt eller smittskyddsmaissigt, gora en annan bedémning for vargar
an for hundar. I sitt remissvar meddelar Skogs- och jordbruksministeriet i Finland
att de anser att vargar fran Finland &r friska, dvs. inte har varken rabies eller rdvens
dvirgbandmask.

Djurskydd

Transportavstandet till utslappsplatsen ar har langt varfor transporttiden ocksa
blir lang och kommer att kridva langre nersévning och behandling med lugnade
medel vilket &r riskfyllt.

Genetik

Hybridisering forekommer mellan vild varg och hund i Baltikum. Forsta
generationens avkomma kan ltt identifieras men inte senare generationers
avkommor. Av denna anledning kan djur fran Baltikum vara oldmpliga. Vargar
fran 6vriga omraden som inte dr beslédktade med den skandinaviska vargstammen
ar lampliga for detta tillvigagangssatt

Praktisk genomforbarhet
Metoden é&r tekniskt genomforbar.

Samlad bedémning
Tillvigagangssattet bor inte anvindas for att forstdrka den svenska vargstammens
genetik. Detta beror frimst pa smittskyddsproblemen.



8 Spontant invandrade vargar

I uppdraget om rutiner for inférsel och utplantering av varg i Sverige, erinrar Re-
geringen om att flytt av naturligt invandrade vargar kan, om det ér ldmpligt fran
biologiska, socioekonomiska och veterinira synpunkter, genomforas av ansvariga
myndigheter innan detta uppdrag redovisats.

Det finns tre mdjligheter nir varg invandrar spontant.

1. Vargen hanteras inte och far sjdlv vandra ner till den svenska vargstammen.
Enligt forskarna beréknas 1-2 vargar per &r vandra in i Sverige fran Finland.
Mellan aren 2002 och 2009 rapporterades att 12 vargar vandrat in i Sverige,
medan endast tva nddde den skandinaviska populationens kdrnomrade och
kunde reproducera sig. Ménga forolyckas pa viagen eller vandrar ut ur Sverige
igen.

2. Behandling och 6vervakning fore flytt. Vargen fingas sa snart den hittats och
behandlas mot dvirgbandmask samt forses med sindare for att kunna pévisa even-
tuella tecken pa rabies. Den DNA-testas och provtas samtidigt for att konstatera om
det ror sig om en Ostlig varg och om den bér pa dviargbandmask. Efter 6 ménaders
kontroll flyttas vargen till en utsedd utsléppsplats.

3. En “korridor” bildas. Vargen fangas sa snart den hittats och behandlas mot
dvirgbandmask samt forses med sdndare for att kunna péavisa eventuella tecken pa
rabies. Den DNA-testas och provtas samtidigt for att konstatera om det ror sig om
en Ostlig varg och om den bér pa bandmask. Eftersom dessa vargar naturligt har
kommit till Sverige bor acceptansen hos allménheten vara storre for att de ska fa
mdjlighet att vandra vidare s6derut. Myndigheterna gor dock bedémningen att
detta alternativ kommer att fa foljder for rennédringen. Det bor noggrant utredas
tillsammans med rennéringen hur detta kan mojliggdras utan att renskdtseln allvar-
ligt forsvaras eller omojliggdrs. Det ar det svart att fastligga en geografiskt avgran-
sad korridor. Istillet bor man underlétta for vargen att ta sig fram dér den forflyttar
sig, dvs. att “korridoren” foljer vargen och inte &r ett geografiskt fastlagt omrade.
Vargen vandrar s& smaningom ner till Mellansverige for egen hand.

8.1  Forslag till rutin for spontant invandrade
vargar

Rutinen bor vara att vargar som upptécks i norra Sverige och som lénsstyrelsen
(framst i BD och AC) inte vet ror sig om en skandinavisk varg lokaliseras. Lanssty-
relsen tar spillningsprov till DNA-test och test efter dviargbandmask.

Nér svar kommer efter ca en vecka att det dr en Ostlig varg fangas den in och av-
maskas igen. Den fér ett halsband och f6ljs sedan i 6 manader innan den flyttas ner
till den mellansvenska populationen om den verkar frisk (alternativ 2 ovan). Alter-
nativ 3 bor utredas vidare.



Biologiska aspekter

De vargar som vandrar in naturligt bedoms av Naturvardsverket samt varg- och
genetikforskare, som nddvindiga for att kunna uppna en gynnsam bevarandestatus
for vargen och for att inte behdva fortsitta att genom ménsklig forsorg flytta in
vargar i Sverige. Om ytterligare vargar inte regelbundet tillfors stammen efter de
fem &r som riksdagen beslutat att flytta vargar s& kommer inaveln ater att 6ka.

Smittskyddsaspekter

Smittstatus for en vild varg som fangas efter att den invandrat naturligt i Sverige ar
beroende av vargens ursprungsland, vilken vidg den vandrat och hur ldnge den varit
pa vandring. Det finns en risk for rabies med sddana vargar som smittats i Ryssland
och sedan lyckats ta sig via Finland till Sverige innan de dott av rabies, eller sédana
finska vargar som i sin tur smittats av invandrade ryska smittade vargar. Av detta
foljer att &ven om en eventuell rabiessmitta inte har sitt ursprung i Finland, sa kan
man inte bedoma risken annorlunda d4ven om vargen med genetisk analys kan fast-
stdllas hirrora frén Finland.

For vilda vargar som invandrar till Sverige é&r risken for spridning av dvirgband-
mask hogst nir vargen kommer till Sverige men avtar successivt och dr efter sex
manader forsumbar. Risken for spridning av rabies avtar efter sex ménader, da
inkubationsperioden passerat och om vargen inte visar symtom pa rabies sa dr den
sannolikt inte infekterad och kan inte sprida smitta. Under inkubationsperioden
(dvs. tiden mellan infektion och symtomdebut) gar det inte att avgora om djuret &r
smittat. Risken for spridning av smitta frén ett infekterat djur foreligger framst vid
symtomdebut och upp till ca 2 v innan symtom ses. Vargen kan inte forutséttas
vara stationér under de forsta 6 ménader utan kan forflytta sig inom eller ut ur
landet. Detta innebér en geografiskt obegransad risk for spridning av rabies och
dvirgbandmask dven under den tid som risken &r hogst. Om vargen visar sig vara
smittad kan riskomradet endast faststillas i efterhand genom den tidigare sparning-
en. Om vargen blir stationdr eller vandrar direkt till Mellansverige begrénsas risken
till respektive omréde.

Som framgar av SVA:s riskvirdering (bilaga 6) beddms risken for rabies hog om
alla de 20 vargar som ska foras in utgors av invandrande vargar. Risken dr dock
lagre om &n inte forsumbar med enstaka invandrade djur, och péverkas alltsa ocksa
av hur linge sedan djuret kunnat smittas. Det finns dven en risk for inforsel av
rabies och dvirgbandmask med andra djurarter med naturlig hemvist i Norden som
invandrar eller fors in till Sverige och kan medfora dessa smittdmnen t.ex. rav, jérv
och lodjur.

Risker som r6r djur som ménniskan fort in hanteras genom olika myndighetséatgar-
der For inforsel av hundar finns ett detaljerat regelverk som bygger pa faktiska
riskbedomningar och fér mérdhund finns padgaende bekdmpningsatgérder. EU har
dven lamnat bidrag till att paborja ett projekt med kameradvervakning av griansen



mot Finland. Det har dock hittills inte pavisats dviargbandmask hos svenska vargar,
och rabies hos djur har inte forekommit i Sverige i modern tid.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser ansag att det ar viktigt med ett naturligt utbyte av vargar
mellan den skandinaviska och den finsk-ryska vargstammen. Nagra remissinstanser
trycker pa vikten av att rutiner uppréttas for hur spontant invandrade vargar ska
hanteras.

Samlad bedémning

Hanteringen enligt 2 ovan forordas, frimst ur smittskyddssynpunkt. Hantering
enligt 3 bor utredas vidare tillsammans med rennéringen eftersom de bedéms pa-
verkas. Alternativet kan visa sig vara lampligare for renndringen 4n att vargar stan-
na i norra norrland.

Det har i bade Sverige och Finland forekommit invandring av vargar fran st utan
att det inneburit spridning av rabies eller rivens dviargbandmask i modern tid. Man
kan mot bakgrund av detta gora antagandet att risken forvisso finns i det enskilda
fallet, men invandringens omfattning dr mycket lag och bland de invandrade dju-
ren dr sannolikt andelen djur som bér rabies mycket liten. Detta stéllt i relation till
det faktum att vargarna fran ost dr hogst vardefulla for den svenska vargstammen
leder till bedomningen att invandringen ocksa fortsatt ska tillatas ske fritt. Djuren
bor dock snarast mojligt forses med sdndare och avmaskas mot dviargbandmask en
ging. Detta minskar risken for dvirgbandmask och mdjliggoér sparning av djuren sa
deras vandringsvég och rorelsemonster kan f6ljas.



9 Tidpunkter for flytt av varg

9.1 Valpflytt

Tidpunkten for utsittning av sma valpar avgors helt av vargarnas egen fortplant-
ningssdsong. Adoptionen bor ske 1-3 veckor efter fodseln, vilket innebér nagon
gang i perioden 1 maj — 1 juni. Hinsyn maste tas till att vargar i djurparker gene-
rellt ynglar ca 2-3 veckor senare @n vilda. Men det finns stor individuell variation
béade hos djurparksvargar och vilda vargar.

9.2 Infangandet

Sékraste sdsongen att finga varg med s6vning fran helikopter dr december — mars.
(Bilaga 1 leverantor 1).

9.3 Utslapp av vargar

Sex méanaders karantén innebdr att vargarna kommer att sldppas i juni — september,
vilket inte &r ndgot problem for dem sjélva. Det kan vara en fordel att vargarna
sldpps péd barmark i en sdsong med tét vegetation, vilket gor att de kommer att
upptrdda mer anonymt &n under vinterhalvéret och blir svéra att lokalisera for obe-
horiga. Bytestillgdngen &r i princip god éret runt for varg i vara marker, men som-
maren &dr givetvis en bra arstid d4ven ur den synvinkeln med riklig tillgdng pa érets
produktion av ungdjur av allt klovvilt. En nackdel ar dock att slappet kommer att
intréffa under betessdsongen for tamkreatur. Ur den synvinkeln vore det bittre att
vénta med att sléppa till efter betessdsongen, vilket i Mellansverige r tidigast i
september-oktober. (Bilaga 1 leverantor 1).

De utsléppta vargarna kan flytta sig mellan 50 och 250 km fran sldpplatsen,
enstaka djur kan flytta sig lingre én 300 km.(Bilaga 1 leverantor 1).



10 Konsekvensbedomning

10.1 Syfte och metod

Det finns ett krav p& Naturvéardsverket bl.a. enligt Foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning att konsekvensanalysera foreslagna atgarder.

Syftet med denna konsekvensanalys &r att f4 en uppfattning om vilka samhéllseko-
nomiska konsekvenser som de olika redovisade forslagen for en genetisk forstérk-
ning av vargstammen innebdr. For varje alternativ redovisas kostnader for olika
aktorer i samhéllet.

Eftersom regering och riksdag har beslutat att placera ut upp till 20 nya vargindivi-
der pa 5 ar. ingar ddrmed inte i uppdraget att utreda samhéllets konsekvenser av
sjdlva vargflytten utan begransas till att analysera konsekvenserna av olika tillvi-
gagangssitt for att uppnd malet. Dartill kommer att nyttan inte heller tas i beaktan-
de da den framst avser genetisk forstarkning av vargstammen.

10.2 Referensalternativ/nollalternativ

Referensalternativet ar att det inte sker nagon inforsel av vargar och att den svens-
ka vargstammen inte aktivt forstiarks genetiskt. Om den spontana invandringen inte
underlittas innebér det att inaveln fortsétter att 6ka, vilket i sin tur i férlingningen
kan leda till att den skandinaviska vargstammen dor ut pa sikt. En spontan invand-
ring sker d& och dé, men fa individer tar sig ner till den mellansvenska populatio-
nen i dagsldget. Att underldtta den spontana invandringen dr nagot som Natur-
vardsverket tidigare foreslagit.

10.3 Atgarder/handlingsalternativ (alternativa I6sningar)

Hér presenteras kort de huvudsakliga alternativ som foreslds. For ytterligare detal-
jer kring varje alternativ se kapitel sex.

Alternativ A: Inforsel av vargar fran Finland och /eller Norge
Tillvigagéngssitten avser att frilevande vargar i fangas in i Finland och eller Norge
och slipps ut i sdrskilt utvalda omréden i Sverige efter sex ménader om vargen
konstaterats frisk.

Alternativ B: Utsiittning av valpar efter vild varg fran annat land som
placerats i svensk djurpark.

Tillvigagangssattet avser frilevande varg eller vargpar som vistas i Norge, Finland,
Baltikum eller Ryssland. Vargen fangas in och om den forefaller frisk, transporte-
ras den till Sverige for placering i ett forberett isoleringshign inne i en djurpark.
Valpar efter denna varg placeras i befintliga lyor i lampliga revir i landet.



Alternativ C: Utsdttning av valpar efter vargar i nordisk djurpark.
Tillvigagéngssittet avser flytt av 1-3 veckor gamla valpar fran nordisk djurpark.
Om valparna forefaller friska transporteras de till en lya med valpar i ungefér
samma alder for omedelbar utplacering.

Alternativ D: Flytt av naturligt invandrade vargar

Tillvigagéngssittet avser att naturligt invandrade vargar som vandrar dver gransen
till Sverige fingas in behandlas och sedan spéras i 6 ménader for att dérefter flyttas
till Mellansverige.

104 Konsekvenser

Identifiering av konsekvenser

Alternativ A innebér kostnader for olika myndigheter sdésom SVA, Naturvardsver-
ket, Jordbruksverket samt for lédnsstyrelser. Privatpersoner, turistforetag, jagare och
andra niringar i nirheten av de utplacerade vargarna kan péaverkas i begransad
omfattning eftersom inte det totala antalet vargar i landet 6kas da vi har ett politiskt
beslutat mal pa hogst 210 vargar.

Alternativ B och C innebér kostnader for olika myndigheter sdsom SVA, Natur-
vardsverket och Jordbruksverket samt for lansstyrelser. Privatpersoner, turistfore-
tag, jagare och andra néringar i nirheten av de utplacerade vargarna kan paverkas i
begriansad omfattning, se ovan.. I alternativ B och C uppkommer &ven kostnader
for staten for att ersétta djurparkernas arbete..

Alternativ D innebér frémst kostnader for de lansstyrelser dit vargen vandrar in och
dit den senare flyttas. Renndringen kan paverkas i de norra delarna av Sverige samt
privatpersoner, turistforetag och andra néringar dit vargarna senare placeras ut, se
resonemang under alternativet A. Kostnader som ocksa finansieras av staten.

10.5 Kostnader
Alternativ A: Inforsel av vargar frdan Norge eller Finland

Kostnader for statsforvaltningen

Processen kommer att innebéra kostnader for den myndighet som ska skota infor-
seln och uppfoljningen av vargen under de sex manader den vistas i Norge eller
Finland. Det uppkommer kostnader for vaccination mot rabies och avmaskning
samt antikroppsbehandling. och for transporten till Sverige. Leverantor 1, bilaga 1
har beréknat att en veckas fingst i Finland kostar ca 700 tkr inklusive markperso-
nal, helikopter och transporter dit och hem for svensk personal. En veckas fangst
kan ge mellan 4 och 8 vargar, dvs. det ger en medelkostnad pé ca 120 tkr per varg.
Den veterindra behandlingen kostar enligt SVA ca 1000 kr per varg. Innan fangst



sker ska vargen ocksa foljas upp under en sex manader lang period. Kostnaden for
detta beriiknas till ca 360 tkr. |

Lansstyrelserna i Mellansverige (se remissvaren) bedomer att det krévs ett stort
inledande forankringsarbete innan vargflytten sker. Kostnaderna for detta har be-
raknats till ca 725 tkr per lidnsstyrelse, men att utsittning av vuxen varg troligen
kréver betydligt mer forankringsarbete. Vi har antagit en extra kostnad pé ca 200
tkr.

Nér varg forts in i Sverige kommer den efter behandling enligt de olika tillviga-
gingssitten att placeras ut i ett 14n. Det innebér kostnader for lansstyrelserna for
uppfoljning, information och inventering. Det dr mdjligt att det krdvs personalfor-
starkningar da det innebdr 6kade insatser i form av tillsyn, tillstdnd, dispenser,
bidrag for rovdjurssikra stdngsel och inventering av varg.

Nér den utplacerade vuxna vargen placerats i ett 14n krivs viss overvakning av
vargen och dvervakning av nyetablerat revir. Valpar som fods bor ocksé dvervakas
och forses med sidndare, men kan goras forst vintern efter att de fotts. Kostnaderna
for detta berdknas av lédnsstyrelserna till ca 330 tkr per varg plus arlig dvervakning
till en kostnad pé ca 525 tkr.

Kostnader for privata aktorer eller for samhdillet som helhet.

Det kan innebidra 6kade kostnader for privata aktorer sasom tamdjursdgare som kan
se ett behov av att investera i rovdjurssékra stangsel. Lansstyrelserna i Mellansve-
rige anser att det vid utsittning av vuxen varg krivs extra behov av att skydda tam-
djursbesattningar.

Det finns ocksa en storre radsla for utsittning av vuxen varg. Dock bor den totala
effekten pé langre sikt inte skilja sig mellan de olika alternativen eftersom valparna
vaxer till vuxna vargar. Skillnaden &r bara att effekten forskjuts i framtiden.

Alternativ B: Utsiittning av valpar efter vild varg fran annat land som
placerats i svensk djurpark.

Kostnader for statsforvaltningen

Aven i alternativ 2 uppkommer kostnader for fangst, transport och veterinirbe-
handlingar. Inforseln av valpar innebér att vargen en lingre tid kommer att befinna
sig i en djurpark varfor det krivs storre insatser fran de djurparker dir vargarna ska
tas om hand. Hér uppkommer kostnader for byggnation av hagn och personal.

! Kostnaden beraknad pa basis av lansstyrelsernas uppskattning att évervakning 9 méanader i Sverige
har beraknats kosta ca 525 tkr vilket bor ge en kostnad pa sex manaders uppféljning pa ca 360 tkr.



Kostnaderna for att sdtta upp hiagn pa 5000 kvm berdknas kosta ca 750 tkr och
extra personalkostnader uppskattas till ca 100 tkr per ar.?

Utplaceringar av valpar i revir innebér kostnader for ldnsstyrelserna for uppfolj-
ning, information och inventering. Precis som i alternativ 1 &r det mojligt att det
krévs personalforstiarkningar da det innebdr 6kade insatser i form av tillsyn, till-
stand, dispenser, bidrag for rovdjurssikra stdngsel och inventering av varg. Nér
valparna placeras ut i olika revir behdver de och tikarna férses med sédndare. Det &r
ocksa nddvindigt att genomfora DNA-analyser vid olika tidpunkter. Kostnaden per
valp uppskattas till ca 370 tkr.

Aven vid utplacering av valpar krivs ett inledande forankringsarbete som beriknas
till ca 725 tkr per lansstyrelse.

Kostnader for privata aktorer eller for samhidllet som helhet.

Eftersom alternativet endast innebér att en valp laggs till en befintlig vargkull be-
doms inte négra ytterligare kostnader uppkomma dé antalet vargar inte ska dka
totalt.

Alternativ C Utsdittning av valpar efter vargar i nordisk djurpark

Inforseln av valpar i nordisk djurpark innebér att valpar som fotts i nordisk djur-
park placeras ut. Processen kréver inte lika stor insats fran djurparkerna och tar inte
lika lang tid i anspréak. Det kraver inte heller lika l&nga transportkostnader.

Lénsstyrelsernas kostnader for uppfoljning och inventering samt sparning och
DNA-analyser uppskattas dock vara lika stora som i alternativ 2. Samma géller
kostnaderna for den inledande forankringen.

Kostnader for privata aktorer eller for samhidillet som helhet.

Eftersom alternativet endast innebir att en valp ldggs till en befintlig vargkull be-
doms inte ndgra ytterligare kostnader uppkomma da antalet vargar inte ska oka
totalt.

Alternativ D Flytt av naturligt invandrade vargar

Kostnader for statsforvaltningen

De kostnader som &r aktuella for alternativ 4 &r relaterade till olika l4nsstyrelsers
arbete. Forst fir lansstyrelserna i det 1an dit vargen vandrat in arbete med att spara

och forse vargen med sdndare. Senare uppkommer kostnader for transport till 14n i
Mellansverige. Dér fortsitter arbetet med sparning och uppfoljning. Fangst och

2 Ungefarlig uppskattning fran Kolmardens djurpark



transport har av leverantor 1, bilaga 1 berdknats till ca 150 tkr per varg for en
transport av 100 mil. Till detta kommer kostnader for sparning ca 525 tkr per éar.

Konsekvenser for andra aktorer i samhdllet

Naturligt invandrade vargar kan paverka renndringen i de norra linen da vargen ska
g4 1 6 manader innan den flyttas i Mellansverige.

Tabell 2 Summering av kostnader per alternativ

Direkta konse- Alternativ | Alternativ | Alternativ | Alternativ

kvenser A B C D

Statens kostnader

Féngst och transport | 120 tkr per | 120 tkr per
varg varg

Veterindarbehandling | 0,1 tkr per | 0,1 tkr per 0,1 tkr per
varg varg varg

Spérning innan 360 tkr

transport till Sverige

+ séndare

Kostnader for hdgn i 750 tkr

djurpark

Extra personal i 100 tkr per

djurpark ar

Liinsstyrelsernas

kostnader

Forse med sidndare 100 tkr per | 100 tkr per | 100 tkr per | 100 tkr per
varg och valp och valp och varg och
valp tik tik valp.

DNA analyser 168 tkr per | 168 tkr per

revir /varg | revir/ varg

Sparning till revir- 230 tkr per

bildning varg

Overvakning 525 tkr per | 525 tkr per | 525 tkr per | 525 tkr per
varg och ar | revir och dr | revir och r | varg och ar

Kostnader for inle- | 925 tkr per | 725 tkr per | 725 tkr per | 925 tkr per

dande forankring Ist Ist Ist Ist (om

flytt)

I tabellen nedan presenteras kostnaderna per varg och vilket tillvigagangs-
satt som &dr det mest kostnadseffektiva. I kostnadseffektivitetsberdkningen
har hénsyn tagits till sannolikhet for 6verlevnad och den genetiska kvalite-
ten. Den senare variabeln handlar om att djurparksvalparna har genetiskt




overforbara sjukdomar. En vuxen varg har teoretiskt 50 procent chans att
den reproducerar sig. En valp har teoretiskt 25 procent chans att den slutli-
gen reproducera sig och det tar dessutom lite ldngre tid. Kostnaderna per
varg har sedan satts i relation till effektiviteten for att kunna fa fram vilket
alternativ som dr mest kostnadseffektivt.

Tabell 3: Kostnader i kronor per ar per utsatt varg/valp. Beriknade
med 4% diskonteringsriinta och att processen sker under fem ér.

Alt A Alt B Alt C AltD
Arlig total kostnad 770 tkr 980 tkr 670 tkr 670 tkr
per varg
Effektivitet 0,5 0,25 0,25 0,5
Genetisk kvalitet 1 1 0.5 1
TOT 0,5 0,25 0,125 0,5
Kostnadseffektivitet 1550 3900 5400 1350
Kostnad / effektivi-
tet

Effektivitet= sannolikhet for dverlevnad till forsta reproduktion
Genetisk kvalitet= djurparksvargar har genetiskt dverforbara sjukdomar

Utdver kostnaderna som berédknats per varg tillkommer ocksa kostnader for
forankring hos lénsstyrelserna. De har berdknats till 725 tkr per lansstyrelse
och ca 925 tkr for forankring av utsittning av vuxen varg. I kostnaden for
alternativet naturligt invandrade vargar har inte tagits hdnsyn till osdkerhe-
ten om hur ménga vargar som vandrar in, vilket kan paverka den slutliga
kostnadseftfektiviteten, For de andra tillvdgagingssitten finns det ocksa viss
osidkerhet eftersom det tar olika l&ng tid for en vuxen varg och en valp att
reproducera sig. En vuxen varg reproducerar sig 1-2 ar efter forsta fangsten
medan det kan ta upp till fem ar efter fingst av fordldrarna innan deras val-
par reproducerat sig. Detta diskuteras mer i detalj i kapitel sex .

10.6 Andra konsekvenser

Generellt innebér en utséttning av vuxna vargar och valpar mycket begrian-
sade konsekvenser. De aktiva atgirder som behdvs for att forsvara tamdjur
ar nodvandiga dven om dnnu en varg flyttas dit. Det finns ett tak pa det tota-
la antalet vargar som regering och riksdag har bestimt. Det blir darfor inte
fler vargar men den genetiska situationen for vargstammen forbéttras. Sam-
hélleliga konsekvenser bor dérfor inte paverkas eftersom det inte innebér ett
oOkat antal vargar. Samhéllets acceptans for vargflytt kan mojligen vara hog-
re vid flytt av valpar dn vuxna vargar dé det kan finnas en storre motstand
mot inplantering av vuxna vargar. Detta har ett flertal remissinstanser dven
papekat.




Det kan ddremot innebéra konsekvenser och nya effekter om man placerar
ut varg i omraden som inte tidigare haft ndgon varg. Det kan innebéra en
ridsla for de som bor i omradet och for tamdjursigare. A andra sidan kan
varg vandra dit av egen kraft nir som helst. Lansstyrelserna med sina vilt-
forvaltningsdelegationer foreslds avgora var vargarna ska placeras varfor
dessa konsekvenser inte analyseras har.

10.7 Osakerheter

Manga kostnader bygger pa uppskattning av forskare och lansstyrelser och
ar forknippade med stora osdkerheter. Eftersom vissa kostnader inte heller

har varit mojliga att f4 uppgifter om ar en direkt jimforelse mellan de olika
alternativen ocksé behéftad med viss osdkerhet.

10.8 Slutsatser

Vilket tillvigagéngssétt som dr mest kostnadseffektivt beror i hog grad pa
overlevnadsformaga och genetisk kvalité. Utséttning av valpar fran Nordisk
djurpark har en ldgre 6verlevnadschans och kostnaderna blir ddrmed hogre.
Utséttning av vuxen varg eller naturligt invandrade vargar ar de tillviga-
gangssitt som ger lidgst kostnad. A andra sidan kan utsittning av vuxen varg
kréva mer tid och kostnader for forankring pé lansstyrelsen och for skydd av
tamdjursbesittningar.
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