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Kammarratten i Stockholm

Overklagande av forvaltningsrittens beslut om inhibition avseende, skyddsjakt
pa varg mal nr 4655-13.

I egenskap av ombud f6r Vilhelmina sddra samebyn, nedan benimnd samebyn,
overklagar samebyn ovan angivna beslut. Samebyn begir en skyndsam
handldggning av drendet mot bakgrund av drendets karaktar samt de
egendomsforluster som fororsakas samebyn och dess medlemmar. Det
overklagade beslutet avser en skyddsjakt som far bedrivas under tiden 26 februari
till och med den 5 mars samebyn en utdragen process innebdr att beslutet har
upphort att gilla innan forvaltningsratten fattat beslut i fragan.

Instillning

Samebyn yrkar att kammarrétten upphéver forvaltningsréttens beslut om
inhibition. Samebyn yrkar pa en skyndsam handlaggning av drendet pa grund av
drendets karaktar.

Skal for provningstillstand

Det ér av yttersta vikt for rattstillimpningen att prova fragan om inhibition av
arenden av nu aktuell karaktdr. Forvaltningsrattens beslut om inhibition
tillsammans med den tid férvaltningsrétten stallt for yttrande(8 mars) innebér i
praktiken att beslutet om skyddsjakt ej gér att genomféra om domstolen finner att
naturvardsverkets beslut skall kvarstd da beslutet upphor att gélla den 5 mars.
Vargens ndrvaro orsakar en ohallbar situation for samebyn som innebar att en
ordnad renskotsel inte kommer ldngre kan bedrivas med stora ekonomiska
forluster som foljd. De ekonomiska f6ljderna maste ocksa ses i det sammanhanget
att renndringen bygger pa enskilda renskotselforetag. Denna varg kan mycket vl
paverka att ett eller ett par renskotselforetag sa att dessa foretag helt slas ut i
framtiden. Forvaltningsrattens beslut om inhibition baseras pé felaktiga grunder.
Naturvardsverkets beslut strider inte mot Art —habitat direktivet utan uppfyller de
krav som stélls for undantag enligt direktivet. Samebyn vill hir erinra om Sveriges
anslutningsfordrag' till EU vilket i sig medfor majligheter till undantag fran Art -
habitat direktivet samt de internationella atagande som Sverige forbundit sig att
folja avseende urfolket samerna. Den skada som samebyn samt dess enskilda
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medlemmar nu drabbas av kan ej ses som proportionerlig i férhallande till att
bevara en enskild vargindivid.

Grunder mm

Samebyn anser att den av samebyn ingivna ans6kan om skyddsjakt samt
Naturvardsverkets beslut foljer de krav som stélls for undantag fran art — habitat
direktivet, artikel 16 b och artikel 16 c.

Renniringen ir ett enskilt och ett allmént intresse vilket medfor att
skyddsmotiven for skyddsjakt kan baseras utifran tvd perspektiv. Den enskildes
ratt och hur oldgenheterna paverkar denne pé individniva samt rennédringen ur ett
nationellt perspektiv/ett angeldget allmant intresse.

En avgorande faktor fran undantag fran fredning dr uttalandet att motivet 4r att
undvika allvarlig skada, inte att endast regera péa skada som har intraffat. Darfor
kan denna grund anvédndas for att bade forsoka att selektivt flytta specifika
individer som antas vara ansvariga for ett oproportionerligt antal angrepp pa
djurbesdttningar (sa kallade problemindivider), och att antingen halla rovdjur
utanfor vissa omraden med ménga djurbesattningar eller att begransa
rovdjurspopulationen pa en nivd som haller angreppen pa acceptabla nivaer.
Fragan hur mycket skada som é&r allvarlig skada ér svart att definiera eftersom det
beror pé lokala acceptansnivaer, men det mdste vara av allvarlig natur.

”Allvarlig” maste utvdrderas utifran intensiteten och varaktigheten hos de
skadebringande atgirderna, de direkta och indirekta sambanden mellan dtgirden
och resultatet och graden av forstorelse eller forsamring. ”Allvarlig” behover inte
innebira att skadan ar allmént forekommande. I vissa fall kan den egendom som
ar berord endast omfatta en begransad yta (exempelvis en region) eller t o m en
viss gard eller grupp av gérdar. I det senare fallet maste dock undantagen vara
proportionerliga. Det forhéllandet att en isolerad gard drabbas av skada skulle inte
motivera att en art fingas eller dodas dver ett mycket stort omrade, om det inte
kan goras troligt att skadan skulle kunna stracka sig till andra omraden.

Enligt undantag (b) racker det med uppenbar risk for allvarlig skada for att
punkten ska vara tillaimplig. Nagon skada behover alltsa inte ha konstaterats.
Enligt uppgift fran andra EU-ldnder tycks kommissionen ha accepterat att tidigare
angrepp mot djurbesittningar skulle kunna utgora tillrackligt skal for att tillata
viss jakt enligt denna punkt. En sddan jakt kan méjligen dven tillatas utan tidigare
angrepp forutsatt att det verkligen foreligger en risk for att skador med stor
sannolikhet kommer att intrafta, vilket skulle kunna visas genom dokumenterad
forekomst av ett rovdjur i exempelvis ett visst omrade med en stor eller flera
djurbesdttningar om det finns dokumenterat underlag som visar att sadana
situationer alltid leder till en viss midngd angrepp. Detta stimmer med den
vagledning som finns for fageldirektivet, att tidigare erfarenheter bor pavisa en
stor sannolikhet for att skada kommer att uppsta om sddan dnnu inte dr uppenbar.
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Undantaget kan séledes anviandas for att hélla rovdjur utanfér vissa omraden med
mdnga djurbesdttningar eller att begransa rovdjurspopulationen pa en niva som
héller angreppen pé acceptabla nivéer.

Undantag (c) omfattar "tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allmdnintresse”. begreppet ar inte definierat i direktivet men punkten namner
skdl som allmén hilsa, allmdn sakerhet, orsaker av social eller ekonomisk karaktir,
och orsaker med betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon. Men den
omfattar d4ven andra skl som inte namns eftersom uppréakningen inte ar

uttdommande.

Renniringen kan utgdra en tvingande orsak som har ett allt dverskuggande
intresse, vilket Naturvardverket konstaterat i en rapport till miljodepartementet’.
Ett av de krav kommissionen stillt ar att det allménna intresset skall vara
langsiktigt, vilket regeringen uttalat att renndringen ar.

Aktuell skadebild mm

Samebyn fororsakas stora skador vilka redogjorts for i ingiven skyddsjaktsansokan
samt kompletterande inlagor till denna. Det dr dock stillt utom tvivel att de
skador som uppstétt samt framtida férvantade skador édr av sadan karaktar ar de
kan betraktas som omfattande och irreversibla. Forvaltningsréttens beslut daterat
2012-02-20 mél nr 1321-13 konstaterar att skadorna ér av karaktaren stor men att
tillrackliga férebyggande dtgarder ej vidtagits samt att skadorna ar begransade i
tid. Samebyn vill hédr anfora att de skador som uppstatt och forvantas uppsta om
vargen tillats vara kvar i omrade striacker sig langre 4n den tid som
forvaltningsratten hanvisar (april manad), de skador som vargen fororsakar
generar i dynamiska effekter for en lang tid framat. Avseende mojligheterna till
forebyggande atgarder hanvisar samebyn till inlimnad skyddsjaktsansokan samt
naturvardsverkets beslut. Samebyn vill hir anféra att forebyggande atgarder har
vidtagits och pagar dagligen och anser att ytterligare atgarder ej ar genomforbara.
Renskotselns sardrag innebar ocksa att atgarder som stiangsling och utfodring inte
kan tillimpas i aktuellt fall vilket ocksa stods av professor Birgitta Ahman vid
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Ritten till egendom dr en ménsklig réttighet. Artikel 1 i tilliggsprotokoll till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) stadgar i svensk overséttning
foljande;

”Varje fysisk eller juridisk person skall ha rdtt till respekt for sin egendom. Ingen far
berévas sin egendom annat dn i det allminnas intresse och under de forutsdittningar
som anges i lag och i folkrittens allmdnna grundsatser. Ovanstdende bestimmelser

inskrdnker dock inte en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner

naturvardsverkets redovisning av tilliggsuppdrag avseende den svenska rovdjurspolitiken
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nodvindig for att reglera nyttjandet av egendom i overensstammelse med det
allmdnnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor
eller av béter eller viten.”

Europakonventionen stiller krav pa proportionalitet och forutsebarhet och en
avvagning och balansering mellan motstdende intressen maste da goras.
Proportionalitetsprincipen dr en generell tillimplig begransningsregel nar
myndigheterna vidtar betungande beslut mot enskild. Principen anvéinds for att
skydda enskildas intressen i forhallande till statens.’ Principen innebar att det
ifrdgavarande ingreppet skall vara proportionerligt till det intresse som motiverar
ingreppet. Om staten orsakar enskild skada skall kompensation utga. Fragan om
den enskilde kompenseras for ingreppet har vésentlig betydelse nar man skall
bedoma om ett ingrepp ar proportionerligt till det intresse som motiverar
ingreppet; avsikten ar att uppna en skilig balans mellan motstdende intressen.*
Aven tillimpningen av artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till konventionen om
skydd for egendom kréver proportionalitetsavvagningar. Faktorer av betydelse vid
bedomningen av om proportionalitetskravet i ndmnda stadgande till skydd for
dganderatten iakttagits dr bl.a. de férutsédttningar som funnits for erséttning, dvs.
om det utgatt rimlig kompensation for ingreppet, och i 6vrigt de omstandigheter
under vilka ingreppet skett.’

Renar ér privatigd egendom. Samernas dganderitt till ren skyddas darfor av
angiven artikel. Vidare omfattas dven bruksratten(renskotselratten) av
egendomsskyddet, om samebyns medlemmar ej kan nyttja de marker som
omfattas av sedvanerétten innebér dven det en inskrankning av egendomsrétten.

Sverige har gjort Europakonventionen och de tillhérande protokollen till en del av
den interna ritten genom att inkorporera konventionen i svensk lag.®

Samerna, dess livsstil och kultur atnjuter ett folkrattsligt skydd genom bland annat
Forenta nationernas konvention om ménskliga och politiska rittigheter (CCPR),
artikel 27. Konventionen stadgar en ritt for urfolken och minoriteter att krdva
skydd av staten for sin livsstil. Detta innefattar aven urfolkens ritt till
medbestimmande i angeldgenheter som ber6r dem.

I angiven artikel stadgas bl.a. att i de stater dar det finns etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter, ska de som tillhor sadana minoriteter inte forvégras ritten
att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
bekinna sig till och utéva sin religion och anvinda sitt eget sprak. Atnjutande av
de rattigheter som anges i CCPR kan kréva positiva rittsliga skyddsdtgarder och
atgarder i Ovrigt for att forsdkra effektivt deltagande av medlemmar av

> SOU 2010:29 s 169 ff.

* Se Danelius, "Minskliga rittigheter” (5 uppl. 1993) s. 250 ff., 253.

> Se t.ex. James m.fl. mot Forenade Konungariket [ovan], p. 54, Holy Monasteries mot Grekland
den 9 december 1994, p. 71, Brumarescu mot Ruménien I den 28 oktober 1999, p. 78 f., och
Dogrusoz och Aslan mot Turkiet den 30 maj 2006, p. 28 f.

% Detta skedde i Sverige genom den s k. inkorporeringslagen, lag (1994: 1219).
Europakonventionen &r inkorporerad som vanlig svensk lag men har genom ett sarskilt tilldgg i
regeringsformen 2:19 givits en ’kvasi- konstitutionell ” stéllning genom att ingen svensk lag far
meddelas i strid med konventionen. Dess sarstdllning markerades dven i prop. 1993:94:117,
Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrdagor.
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minoritetssamhallen i beslut som beror dem.” CCPR undertecknades och
ratificerades av Sverige ar 1967 respektive 1971 samt tradde i kraft ar 1976.

FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna (MR-kommittén) ar ett
internationellt 6vervakningsorgan for CCPR med tolkningsauktoritet 6ver
konventionen (artikel 28 CCPR). MR-kommittén har stéllt upp tre huvudsakliga
krav for att acceptera dtgarder rorande urfolk och minoriteter. Ett av dessa dr att
den traditionella ndringen inte far bli tillintetgjord.® Enligt den praxis som MR
kommittén har utvecklat, omfattar CCPR &ven ett skydd for urfolkens kultur. Med
kultur skall enligt angiven praxis dven avses traditionella naringar som t.ex.
samernas renskotsel. Ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter att
bedriva sin kulturellt betingade néringsform far aldrig inskrdnkas i sadan
utstrackning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin mojlighet att forsorja
sig genom sin traditionella naringsform. Da detta dr ett absolut krav enligt CCPR
kravs det att det, vid varje inskrankning, utfors en utvirdering om hur stor
paverkan blir for urfolket och folkets mojlighet att bedriva sin naringsform.’

Samernas renskotsel ar en mansklig rattighet med skydd i artikel 27 i CCPR.
Artikeln medfor en skyldighet for staten att garantera att samerna inte frantas
ritten att utova sin kultur rennaringen. Detta innefattar en skyldighet att se till att
lagstiftning och administrativ praxis gor det mojligt att forverkliga denna
rattighet."

I 6vrigt hdnvisar samebyn till Naturvardsverkets beslut samt samebyns ingivna
ansokan om skyddsjakt jaimte kompletteringar. Samebyn bifogar i detta dokument
bilder med dokumenterade skador med angivna koordinater orsakade av varg.

For samebyn enligt uppdrag

Jenny Wik Karlsson

’'Se den allménna kommentaren till CCPR, nr 23 till ICCPR (General Comment No. 23: The
rights of minorities (Art. 27): 08/04/94, CCPR/C/21/Rev.1/Add.5)

¥ Se bl.a. Bertil Bengtsson, Sameritt, s. 16.

? Se t.ex. de finska Linsmansmansmélen, Illmari Lansman et al v. Finland 511/1992, och Jouni E.
Lansman et al v. Finland 671/1995.

10 Se de finska Linsmansmansmalen, [llmari Linsman et al v. Finland 511/1992, och Jouni E.
Lansman et al v. Finland 671/1995. Jfr ocksa art 2 i CCPR.
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